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1. Introducao

A Cémara Municipal do Rio de Janeiro promulgou, em 4 de junho de 2025, a Lei n° 8.926/2025,
que institui o Programa sobre o Uso Responsavel da Inteligéncia Artificial no &mbito municipal’.
A iniciativa coloca o Municipio na vanguarda da inovagao publica no Brasil, alinhando-se a
movimentos internacionais de regulamentacdo da IA e buscando equilibrar eficiéncia
administrativa, protecao de direitos fundamentais e fortalecimento da confianga social.

O cenario contemporéneo evidencia uma crescente adogdo da inteligéncia artificial por
governos locais. Estudos indicam que quase metade das administragdes municipais no mundo
ja utilizam IA em servigos cotidianos, enquanto experiéncias-piloto vém sendo conduzidas para
aprimorar mobilidade urbana, atendimento digital e seguranga publica®. Essa expansdo se
justifica pela promessa de modernizagdo da gestdo publica, com ganhos em automacgéo,
interoperabilidade de sistemas e tomada de decisao baseada em dados.

A crescente adocdo de sistemas de Inteligéncia Artificial (IA) pela Administragdo Publica
brasileira representa um marco na modernizacdo dos servicos e na otimizagao de politicas
publicas. Contudo, essa vanguarda tecnolégica impde ao gestor publico o dever de conciliar a
busca por eficiéncia com a salvaguarda dos direitos fundamentais dos cidadaos, notadamente
o direito a protecédo de dados pessoais.

O presente texto visa a analisar o panorama normativo atual, com especial enfoque na
recém-promulgada legislagdo do Municipio do Rio de Janeiro, e a delinear recomendacgoes
para uma implementacgéo ética e segura de tais tecnologias.

Este documento esta estruturado em cinco partes. Apds a introducdo, apresentam-se
problemas especificos extraidos da Lei Municipal, detalhando-se os principais desafios
relacionados ao uso de sistemas de inteligéncia artificial pelo poder publico. Em seguida, sao
expostos exemplos de benchmark e boas praticas, que ilustram experiéncias relevantes e
solucbes adotadas em diferentes contextos. Na quarta parte, sado apresentadas
recomendacdes para orientar a atuagao dos entes publicos na implementagao e governanga da
IA. Por fim, a conclusdo retoma os pontos centrais e destaca caminhos para o avanco
responsavel dessa agenda.

' CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO. Lei Ordinaria n. 8.926. , 4 jun. 2025. Disponivel em:
<https://aplicnt.camara.rj.gov.br/APL/L egislativos/contlei.nsf/c5e78996b82f9e0303257960005fdc93/173bf
9c68e23e98d03258¢9f0064342b?0OpenDocument>. Acesso em: 30 set. 2025.

2 JOHNS HOPKINS UNIVERSITY. Welcome to City Al Connect. Disponivel em:

<hftps://cityaiconnect.jhu.edu>. Acesso em: 30 set. 2025.



https://cityaiconnect.jhu.edu
https://aplicnt.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/contlei.nsf/c5e78996b82f9e0303257960005fdc93/173bf9c68e23e98d03258c9f0064342b?OpenDocument
https://aplicnt.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/contlei.nsf/c5e78996b82f9e0303257960005fdc93/173bf9c68e23e98d03258c9f0064342b?OpenDocument
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2. Contexto e apresentacao do problema

2.1. Utilizagao de IA pelo Poder Publico no Brasil

O Poder Publico no Brasil tem empregado solugdes de IA em diversas frentes, desde a analise
de processos judiciais e a otimizagdo da arrecadagéao tributaria até a gestdo de servigos de
educacao, saude e seguranga publica. Tal movimento, embora promissor, ocorre em um
cenario de incipiente regulamentacio especifica, uma vez que a Camara dos Deputados ainda
esta debatendo o marco regulatério da IA. Atualmente, o arcabougo normativo que tangencia o
tema é composto, primordialmente, pela Lei Geral de Prote¢cao de Dados Pessoais (LGPD -
Lei Federal n° 13.709/2018) e pelo Marco Civil da Internet (Lei Federal n° 12.965/2014). A
LGPD, em especial, estabelece principios e obrigagbes para o tratamento de dados pessoais,
inclusive quando realizado por algoritmos, e prevé direitos aos titulares, como o direito a
revisdo de decisbes tomadas unicamente com base em tratamento automatizado de dados (art.
20 da LGPD).

A auséncia de uma lei federal que discipline de forma abrangente o desenvolvimento € o uso
da IA de forma segura e responsavel gera uma lacuna que o Projeto de Lei n® 2.338/2023, em
tramitacdo no Congresso Nacional, busca preencher. Destarte, a inexisténcia de um marco
nacional consolidado confere especial relevancia a iniciativas legislativas locais, que passam a
atuar de forma pioneira na definicdo de diretrizes para a atuacao da Administragcao Publica em
suas respectivas esferas.

2.2 Legislacao da Cidade do Rio de Janeiro: A Lei Municipal n°
8.926/2025

A promulgagdo da Lei Municipal n° 8.926, de 4 de junho de 2025, pela Camara dos
Vereadores do Rio de Janeiro traz um marco regulatério de dmbito municipal importante para
este tema. A andlise da norma permite inferir que seu escopo se concentra em garantir que o
uso da IA pelo Poder Publico municipal seja pautado pelos principios do crescimento inclusivo,
autodeterminacéo informativa, participagdo humana no ciclo da inteligéncia artificial, com
supervisdo humana, igualdade e n&o-discriminagcdo, transparéncia e auditabilidade, entre
outros principios constantes do art. 4° da norma municipal.

A referida lei municipal estabelece principios para o desenvolvimento, implementagao e uso de
sistemas de |A pelo Municipio, além de detalhar direitos das pessoas afetadas pelos sistemas
de Inteligéncia Artificial. Trata-se de um normativo que busca mitigar riscos de vieses
algoritmicos e de decisbes automatizadas que possam lesar os direitos dos administrados,
alinhando a inovacgao tecnoldgica ao interesse publico.
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2.3. Apresentacao do problema

A adocao de sistemas de inteligéncia artificial pelo poder publico traz oportunidades
significativas de inovacdo na prestacdo de servigcos e na formulagdo de politicas publicas. No
entanto, também levanta desafios regulatérios, éticos e institucionais que precisam ser
enfrentados para garantir que tais tecnologias sejam implementadas de forma responsavel,
transparente e em conformidade com os direitos fundamentais. Nesse sentido, diferentes
dimensdes do problema merecem atencdo, desde a protecao dos direitos individuais até a
criacdo de mecanismos de governanga adequados.

Nesta sec¢do, apresentamos os principais temas identificados nos documentos analisados, que
fornecem uma visdo abrangente dos obstaculos e pontos de atencdo associados ao uso da IA
pela administragao publica. Sao eles: diretrizes para a atuagao do Municipio; protegcao dos
direitos do titular de dados; o funcionamento de ambientes regulatérios experimentais
(sandboxes regulatérios); a necessidade de avaliagbes periodicas para verificar a
eficacia, eficiéncia e conformidade dos sistemas; e as diretrizes para as avaliagoes
periédicas no uso de sistemas de inteligéncia artificial. Cada um desses tépicos €
explorado a seguir, de modo a situar os principais desafios que servirdo de base para a analise
de boas praticas e para a formulacdo de recomendacoes.

2.3.1. Diretrizes para a atuacao do Municipio em relagcao ao uso da
inteligéncia artificial (artigo 6°)

A analise documental realizada no estudo “Understanding local government responsible Al
strategy: an international municipal policy document analysis™ demonstra que a adogéo
municipal de IA ainda enfrenta barreiras estruturais e normativas: auséncia de instancias éticas
de acompanhamento, limitagcdo de recursos, insuficiéncia de mecanismos de transparéncia e
explicabilidade, baixa participacdo cidada, defasagem na alfabetizagdo (formagéao inicial e
continuada) digital de servidores e cidadaos, fragilidades de interoperabilidade e negligéncia de
aspectos ambientais e de sustentabilidade tecnoldgica.

Nesse contexto, a Lei n® 8.926/2025 surge como um marco regulatério essencial para o
Municipio do Rio de Janeiro. Apesar do avango, e observando boas praticas nacionais e
internacionais, verifica-se que aspectos cruciais foram negligenciados. Por essa razao, na
secao 4 - Recomendagbes deste documento sao propostos ajustes ao Artigo 6° da Lei de
modo a fortalecer sua aderéncia aos padroes globais de uso responsavel da IA e assegurar
que a inovagao tecnoldgica se converta em valor publico efetivo para todos os cidadaos.

2.3.2. Direitos do Titular de Dados: Comparativo entre o PL 2.338/2023
e a Lei Municipal n°® 8.926/2025

3 DAVID, Anne et al. Understanding local government responsible Al strategy: An international municipal
policy document analysis. Cities, v. 155, p. 105502, 1 dez. 2024. Disponivel em:
4 . i . . /S026427512400 _


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0264275124007169
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Importante destacar que a Lei Municipal 8.926/2025 nao se sobrepde ao marco regulatério de
IA que sera aprovado pelo Congresso nacional, pois este possuird abrangéncia nacional,
enquanto aquele possui escopo meramente municipal. Assim, um exercicio interessante de se
realizar € um paralelo entre os direitos do titular de dados previstos no &mbito federal e aqueles
ja promulgados na norma municipal.
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O PL 2.338/2023* avanca significativamente ao prever, de forma explicita, direitos como:

Y

e Direito a explicagdo sobre a decisdo, a recomendagao ou a previsdo feitas pelo
sistema, que deve ser fornecido por processo gratuito, em linguagem simples que
facilite a pessoa compreender o resultado da decisao ou previsdo em questao.

o Direito a revisao por pessoa natural, levando-se em conta o contexto, o risco e o
estado da arte do desenvolvimento tecnoldgico.

e Direito a ndo discriminagao ilicita ou abusiva e a correcdo de vieses discriminatdrios
ilegais ou abusivos, sejam eles diretos ou indiretos.

e Direito a informacao quanto as suas interagbes com sistemas de IA, de forma
acessivel, gratuita e de facil compreenséo.

A Lei Municipal n°® 8.926/2025, por sua vez, institui o Programa sobre o uso responsavel da
Inteligéncia Artificial para os setores publicos do Municipio do Rio de Janeiro, com o objetivo de
contribuir para o desenvolvimento do processo de inovagao e protegéo dos direitos e garantias
fundamentais da populagado, conforme consta no art. 1° da prépria lei. A principal distingao
reside na aplicabilidade: enquanto o PL federal visa a criar um regime geral para todo o
territério nacional, a lei carioca possui ambito de aplicagao restrito a Administracido Publica
municipal. Dessa forma, o Rio de Janeiro se antecipa na positivagdo de garantias que, no plano
nacional, ainda se encontram em fase de deliberacdo, conferindo maior seguranca juridica aos
seus cidaddos.

No que tange aos direitos das pessoas afetadas por sistemas de inteligéncia artificial,
observam-se muitas semelhancas entre a Lei Municipal n°® 8.926/2025 e o PL 2338/2025. O
artigo 5° da Lei Municipal n°® 8.926/2025 traz a seguinte redagao:

Art. 5° As pessoas afetadas por sistemas de inteligéncia artificial terdo garantido os
seguintes direitos, a serem exercidos na forma e nas condi¢bes descritas nesta Lei:

I - de informagéo prévia quanto as suas interagbes com sistemas de inteligéncia
artificial;

4 Vers&o do PL 2338/2023 conforme recebido pela Comissdo Especial da Camara dos Deputados e
disponivel no site oficial da Comissao através do link:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2868197&filename=PL %20233
8/2023. Acesso em 01/09/2025.



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2868197&filename=PL%202338/2023
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2868197&filename=PL%202338/2023
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Il - de explicagdo sobre a decisdo, recomendagdo ou previsdo tomada por sistemas
de inteligéncia artificial;

Ill - de contraditério e a ampla defesa sobre decisbes ou previsées de sistemas de
inteligéncia artificial que produzam efeitos juridicos ou que impactem de maneira
significativa os interesses dos cidadéos;

IV - de participacdo humana em decisées de sistemas de inteligéncia artificial,
observado o contexto e o desenvolvimento tecnoldgico;

V - da néo discriminagcdo e a corregcdo de vieses discriminatérios diretos, indiretos,
ilegais ou abusivos; e

VI - de privacidade e protecdo de dados pessoais nos termos da legislagdo
pertinente.

§ 1° Fica assegurado o direito de corre¢cdo de dados incompletos, inexatos ou
desatualizados utilizados por sistemas de inteligéncia artificial, assim como o direito
de solicitar a anonimizagdo, bloqueio ou eliminagdo de dados desnecessarios,
excessivos ou tratados em desconformidade com a legislagdo, nos termos do art. 18
da Lei Federal n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 e da legislagao pertinente.

§ 2° O direito ao contraditério e a ampla defesa previsto no inciso Il deste artigo
abrange também decisbes, recomendacgbes ou previsbes amparadas em inferéncias
discriminatérias, irrazoaveis ou que atentem contra a boa-fé objetiva, assim
compreendida também as seguintes inferéncias:

I - fundadas em dados inadequados ou abusivos para as finalidades do tratamento;
Il - baseadas em métodos imprecisos ou estatisticamente ndo confiaveis; ou

Ill - ndo considerem de forma adequada a individualidade e as caracteristicas
pessoais dos individuos.

E de se destacar que os incisos do art. 5° sdo bastante semelhantes aos direitos que constam
no PL 2338/2025. Ja o conteudo do paragrafo primeiro € uma transcricdo quase literal da
LGPD. Por outro lado, o paragrafo segundo é de dificil execugdo pratica pela Administragao
Publica: quem ira avaliar se as decisdes, recomendagdes ou previsdes tomadas por sistemas
de IA sdo amparadas em inferéncias discriminatorias, irrazoaveis ou que atentem contra a
boa-fé objetiva? O normativo municipal ndo dispde de uma autoridade regulatéria adequada
para apreciacao de tais questdes, fazendo com que as disposi¢cdes constantes no inciso Ill do
referido artigo sejam de dificil execugdo no atual contexto normativo vigente para a
Administracao Publica municipal.

Dessa forma, a auséncia de marco normativo de dmbito nacional, além da lacuna no que tange
a governanga da administragcao publica municipal necessaria para permitir a aplicagao pratica

7
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dos direitos constantes no normativo municipal sdo alguns dos desafios identificados para a
aplicacao dos referidos direitos pelo Poder Publico municipal.

2.3.3. Avaliagoes periodicas para verificagao de eficacia, eficiéncia e
conformidade (art. 7°)

Apresentamos, agora, analise critica do art. 7°, §2° da Lei Municipal n° 8.962/2025,
considerando a sua adequacao a outras iniciativas legislativas e boas praticas nacionais e
internacionais.

O art. 7° da Lei Municipal n° 8.926/2025 possui a seguinte redacao:

“Art. 7° O 6rgao competente do Poder Executivo facilitara a adogéo de sistemas
de inteligéncia artificial na Administracdo Publica e na prestagdo de servigos
publicos, visando a eficiéncia e a redugao dos custos.

§ 1° O Poder Executivo podera promover gestao estratégica e emitir orientacoes
quanto ao uso transparente e ético de sistemas de inteligéncia artificial no setor
publico.

§ 2° O Poder Executivo podera realizar avaliagoes periédicas dos sistemas
de inteligéncia artificial em operagao, verificando sua eficacia, eficiéncia e
conformidade com as diretrizes estabelecidas nesta Lei.”

E necessario, portanto, identificar os principios e diretrizes contidos na Lei Municipal n°
8.926/2025, que poderao ser objeto de avaliagbes periddicas nos termos do § 2° do seu art. 7°.

O art. 4° estabelece 13 (treze) principios que devem ser observados no desenvolvimento, a
implementagéo e o uso de sistemas de inteligéncia artificial pelo Municipio:

“| - crescimento inclusivo, desenvolvimento sustentavel e bem-estar;
Il - autodeterminacéo, liberdade de decisao e de escolha;

lll - participacdo humana no ciclo da inteligéncia artificial e supervisao humana
efetiva;

IV - igualdade e ndo discriminagao;
V - justiga, equidade e incluséo;
VI - transparéncia, inteligibilidade e auditabilidade;

VIl - confiabilidade e robustez dos sistemas de inteligéncia artificial e segurancga
da informacao;
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VIl - devido processo legal e contraditério;
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IX - rastreabilidade das decisdes durante o ciclo de vida de sistemas de
inteligéncia artificial, como meio de prestacdo de contas e atribuicdo de
responsabilidades a uma pessoa natural ou juridica;

X - prestagéo de contas, responsabilizagéo e reparacao integral de danos;

Xl - prevencao, precaucido e mitigagao de riscos sistémicos derivados de usos
intencionais ou nao intencionais e de efeitos nao previstos de sistemas de
inteligéncia artificial;

XII - proporcionalidade entre os métodos empregados e o direito a informagéao
prévia quanto as suas interagdes com sistemas de inteligéncia artificial;

XIII - protecédo de dados, nos termos da Lei Federal n° 13.709, de 14 de agosto
de 2018 — Lei Geral de Proteg¢ao de Dados — LGPD.”

A avaliagao periodica de sistemas de |IA — prevista no § 2° do art. 7° da Lei n° 8.926/2025 — é
peca central para que a Administragao comprove eficacia e eficiéncia das solugées
implantadas, verifique conformidade com principios constitucionais e normas legais (p.
ex., LGPD e LAl), gerencie riscos (vieses, opacidade, seguranca, eventual impacto negativo
sobre direitos fundamentais, entre outros) e preste contas a sociedade. Ela fornece base
objetiva para ajustes técnicos, decisdes de continuidade ou descontinuagdo, e alocacao
orcamentaria, além de sustentar a confianga publica nos servigos digitais.

Nesse contexto, os achados da pesquisa indicam que a avaliacdo de eficacia e eficiéncia de
sistemas de IA exige, de antemao, propdsito de uso declarado e objetivos mensuraveis, com
indicadores. A luz dessa premissa, constata-se lacuna no art. 7°, o que dificulta a avaliagao
prevista no § 2°.

Com efeito, embora seu caput estabeleca que a adogao de IA pela Administracdo Municipal
visa aumentar a eficiéncia na prestacao dos servigos e reduzir custos — 0 que se coaduna com
a busca por maior celeridade, corregdo, economicidade e rendimento, nos termos do principio
da eficiéncia® —, o dispositivo ndo detalha objetivos a serem alcancados com o uso
desses sistemas.

Desse modo — e considerando que as ferramentas de IA produzem resultados distintos
conforme setor, area e tarefa — revelam-se insuficientes as diretrizes apontadas nesta lei para

5 O principio da eficiéncia assim & definido por Didgenes Gasparini: “[...] conhecido entre os italianos
como ‘dever de boa administracdo’, o principio da eficiéncia impde a Administragdo Publica direta e
indireta a obrigacao de realizar suas atribuicdes com rapidez, perfei¢ao e rendimento, além, por certo, de
observar outras regras, a exemplo o principio da legalidade. Pela EC n° 19/98, que o acrescentou ao rol
dos consignados no art. 37, esse principio ganhou status constitucional”. GASPARINI, Diégenes. Direito
administrativo. 17. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 21.
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medir eficiéncia e eficacia, indicando a necessidade de regulamentacdo que fixe objetivos
especificos, definidos previamente ao inicio das avaliagbes periddicas.
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Com base nisso e visando auxiliar eventual regulamentacéo, sdo apresentadas, na se¢éo 4 -
Recomendacbes deste documento, referéncias uteis que possam preencher as lacunas
observadas.

2.3.4 Funcionamento de ambientes regulatérios experimentais
(sandboxes regulatérios) conforme art. 8°

A criacdo de ambientes regulatérios experimentais, comumente denominados sandboxes
regulatorios, requer consideracdo cuidadosa a respeito das razbes da sua instalacao e dos
meios de implementacao.

No Brasil, experiéncias do tipo podem ser identificadas em variados setores, como no setor
financeiro, nas telecomunicagdes, saude, infraestrutura de transporte e, mais recentemente, no
desenvolvimento e aplicacdo de sistemas de Inteligéncia Artificial. Este ultimo refere-se a
iniciativa em curso operada pela Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados (ANPD) em que se
pretende “conciliar a protecao a direitos fundamentais com a continuidade da inovacgéo [...]
identificar lacunas em relagdo a eficacia e construir uma regulagdo que se molde aos novos
cenarios”.

Iniciativas locais também podem ser citadas, como as experiéncias dos municipios do Rio de
Janeiro’ e de Foz do Iguagu® na estruturagcdo de sandboxes voltados a regulagdo e ao
desenvolvimento de novas tecnologias.

Sandboxes, de maneira geral, sdo ambientes de experimentagdo controlada com novas
tecnologias e modelos de negécio. Em sua forma regulatéria, sdo focados no
desenvolvimento de quadros regulatérios para lidar com os desafios apresentados por essas
novas tecnologias e modelos de negdcio. Assim, sandboxes regulatérios permitem a livre
experimentagao de novas tecnologias e modelos de negdécio com flexibilidade regulatéria ou a
suspensdo de sancgoes. Isto serve ao interesse de permitir ao regulador aprender a respeito da
aplicagdo dessas tecnologias ou modelos de negdécio e, assim, desenvolver futuramente
regulagoes que se adequem as necessidades do campo®.

¢ ANPD. O Sandbox Regulatério. Disponivel em:

//www.gov.br/an -br/sandbox/o-sandbox-regulatorio>. Acesso em: 31 ago. 2025.
" PREFEITURA DO RIO. Sobre. Disponivel em: <https://www.sandboxrio.com.br/sobre.html>. Acesso
em: 31 ago. 2025.
8 PREFEITURA DE FOZ DO IGUACU. Decreto n. 28.244 - “Programa Sandbox - Foz do Iguagu”.
Disponivel em: <https://www5.pmfi.pr.gov.br/publicacao-869>. Acesso em: 31 ago. 2025.
® MORAES, Thiago. Regulatory Sandboxes as Tools for Ethical and Responsible Innovation of Artificial
Intelligence and their Synergies with Responsive Regulation. /n: The Quest for Al Sovereignty,
Transparency and Accountability. Rio de Janeiro: FGV Direito Rio, 2023. Disponivel em:

https://hdl.handle.net/10438/34295.
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A diversas etapas, de recepcdo e avaliagdo de propostas, selegdo e preparagcdo de
participantes, testagem e monitoramento e avaliagdo dos resultados', do sandbox devem ser
cuidadosamente planejadas e executadas para a garantia da seguranca juridica, bem como
dos principios que regem as atividades da administragcao publica. A instalagdo deste tipo de
arranjo é autorizada a 6rgédos e entidades da administracdo publica com competéncia de
regulamentacao setorial pela Lei Complementar nimero 182 de 2021.

Integridade e
Transparencia

No caso da aplicagdo de novas tecnologias, como a Inteligéncia Atrtificial, a instalacdo de um
sandbox regulatério tem o beneficio de permitir ao regulador avaliar opgdes regulatérias
adequadas a tecnologia antes de se comprometer a determinadas opg¢des regulatorias;
aprender a respeito dessas novas tecnologias e modelos de negdécio em contextos reais de
aplicagdo; construir entendimentos junto aos entes regulados participantes e reforgar a
necessidade de observancia de determinadas praticas antes do assentamento de entes e
praticas dominantes no mercado; e promover a aceitacdo da regulagao por entes regulados em
geral, ao imprimir legitimidade ao processo de composigédo do quadro regulatério™.

3. Benchmark / Boas Praticas

3.1. Diretrizes para a atuacao do Municipio em relagcao ao uso da
inteligéncia artificial - experiéncia internacional

A pesquisa realizada pelo estudo “Understanding local government responsible Al
strategy: an international municipal policy document analysis™?, patrocinada pelo
Australian Research Council Discovery Grant Scheme, base para o estudo do artigo 6° da Lei
Municipal n° 8.926/2025, analisa 26 documentos de politicas especificas relativas a inteligéncia
artificial, publicados por governos locais ou desenvolvidos em colaboragdo com instituicdes
privadas.

Esses materiais foram elaborados pelas seguintes entidades: Conselho Municipal de
Barcelona; Cidade de Nova lorque; Municipio de Gladsaxe, Dinamarca; Municipio de
Copenhague, Dinamarca; Municipio de Espoo, Finlandia; Municipio de Helsinque, Finlandia;

' MORAES, Thiago. Regulatory Sandboxes as Tools for Ethical and Responsible Innovation of Artificial
Intelligence and their Synergies with Responsive Regulation. /n: The Quest for Al Sovereignty,
Transparency and Accountability. Rio de Janeiro: FGV Direito Rio, 2023. Disponivel em:
https://hdl.handle.net/104 4295

" BRAGA, Pedro; PERRONE, Christian. Al Development Model for the Brazilian Justice Ecosystem: A
Case study on the Operational Atrtificial Intelligence Sandbox Experience at the Public Defender’s Office
of Rio de Janeiro (DPRJ). In: The Quest for Al Sovereignty, Transparency and Accountability. Rio de
Janeiro: FGV Direito Rio, 2023. p. 285-302. MORAES, Thiago. Regulatory Sandboxes as Tools for
Ethical and Responsible Innovation of Artificial Intelligence and their Synergies with Responsive
Regulation. In: The Quest for Al Sovereignty, Transparency and Accountability. Rio de Janeiro: FGV
Direito Rio, 2023.

2 DAVID, Anne et al. Understanding local government responsible Al strategy: An international municipal
policy document analysis. Cities, v. 155, p. 105502, 1 dez. 2024. Disponivel em:
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Municipio de Koépavogur, Islandia; Municipio de Reykjavik, Islandia; Municipio de Oslo,
Noruega; Municipio de Trondheim, Noruega; Municipio de Helsingborg, Suécia; Municipio de
Estocolmo, Suécia; Conselho Municipal de Milton Keynes; Conselho Municipal de Madri;
Governo Municipal de Shenzhen; Cidade de Amsterda; Cidade de Helsinque; Cidade de Viena;
Conselho Municipal de Warrnambool; Cidade do Libano; Conselho Distrital de Streaky Bay;
Cidade-Estado de Singapura; Conselho Municipal de Londres; Municipio de Xangai; Cidade de
Kelowna; Cidade do México; Cidade de Dubai; Cidade de Tempe; Regido Metropolitana de
Wroctaw; Municipio de Fuzhou; Municipio de Nanjing; Municipio de Zhengzhou; Municipio de
Changsha; Municipio de Dalian; e Municipio de Shenyang (David et al., 2024, p. 6).

Perante os resultados desse projeto, sublinham-se algumas conclusdes:

1.

Considerando a escassez de recursos caracteristico de governos locais - como
financeiros, legais, técnicos e humanos -, o que compromete o desenvolvimento, a
aplicagdo e a disseminagédo das tecnologias de IA, destaca-se a importancia de se
investir no método de parceria da “tripla hélice”, portanto, de incentivo de
colaboragé6es entre o governo local, o mercado e de instituigcoes cientificas;

A alfabetizagao digital — precisamente em IA — entre profissionais técnicos e nao
técnicos é crucial para a adogao dessas tecnologias. Formar e capacitar profissionais
nao técnicos possibilita a compreenséo das ferramentas — por exemplo, entender o que
a IA faz, como é utilizada, as vantagens e desvantagens da respectiva utilizagao, a
l6gica da tomada de decisdes, como direitos sdo garantidos, entre outros — em
consequentemente, facilita a (efetiva) participacao popular no processo de adogao da 1A
e, consequentemente, de incorporacdo das especificidades locais. A literacia digital
dedicada aos profissionais técnicos, por sua vez, garante a manuteng¢ao da ética, da
equidade e da diversidade em todas as fases da tecnologia — da ideagdo a
implementacdo e monitoramento. Especial atengdo se deu ao supervisionamento de
sistemas de |IA e a garantia da revisdo humana das decisdes automatizadas;

A responsabilizacao, a distribuicdo de funcbes e o fortalecimento de equipes juridicas
adequadas sao igualmente vitais nas estruturas de governanca local. Conforme
elucidado, os principais obstaculos dos projetos municipais que envolvem |A sdo os
dilemas éticos (p. 13). Portanto, arranjos regulatorios atentos ao corpo técnico dedicado
a analise de impactos sociais sdo necessarios;

Diretamente relacionado ao tépico anterior, a explicabilidade e a transparéncia foram
enaltecidos tanto como direito quanto como elemento promotor da confianga. Isso
impbe reflexdes acerca de mecanismos que assegurem que decisdes automatizadas
sejam compreensiveis, auditaveis e passiveis de contestacgio;

Enfocando na boa governanga e na auditabilidade, impde-se a interoperabilidade de
sistemas, a utilizacao de padroes técnicos e conceituais, bem como eventual
incorporacao de softwares livres e de cédigo aberto; e, por fim,

Garantir a sustentabilidade ambiental. E cogente incluir na l6gica dos modelos e
estruturas locais medidas de mitigacdo de riscos, voltando esforcos a eficiéncia
energética, a reducao de impacto ambiental e a gestao responsavel do ciclo de vida de
equipamentos e infraestruturas.
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Além do estudo acima mencionado, cita-se também o exemplo da Lei 144/2021 da cidade de
Nova York, que estabelece a obrigacao de realizacdo de auditoria em sistemas de decisédo
automatizada utilizados para a selegdo de funcionarios™. A cidade de Nova lorque possui ainda
um Plano de Agéao para a Inteligéncia Artificial* na cidade, um Guia de Orientagio de uso
preliminar: Inteligéncia Artificial Generativa'® e um Relatério de Conformidade da Agéncia
para Ferramentas Algoritmicas'®, todos disponiveis publicamente, e que poderiam servir de
referéncias documentais para o esforco que a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro vem
empreendendo para avancgar na regulamentagao do uso de IA.

Integridade e
Transparencia

3.2. Boas praticas na garantia de direitos do titular ao regulamentar o
uso de IA - experiéncias nacionais

Foram identificadas as seguintes iniciativas legislativas nacionais, em ambito Estadual ou
Municipal, que visam regular o uso de sistemas de IA pelo Poder Publico, e que podem servir
de referéncias a &mbito nacional de boas praticas regulatérias sobre o tema :

e Lei Complementar n® 205/2025 do Estado de Goias - Institui a Politica Estadual
de Fomento a Inovagao em Inteligéncia Artificial;

e Lei Estadual n°® 22.343/2025 do Estado Parana - Dispde sobre a regulamentagao
do uso da Inteligéncia Artificial no Estado do Parana;

e Lei Estadual n°® 9.095/2023 do Estado de Alagoas - Estabelece os principios e
diretrizes para o uso da inteligéncia artificial, no &mbito da administragéo publica
estadual, e da outras providéncias;

e lei Estadual n° Lei n° 17.611/2021 do Estado do Ceara - estabelece
responsabilidades e diretrizes para sistemas de inteligéncia artificial no ambito
do estado do Ceara.

e Lei Municipal n° 16.321/2024 do Municipio de Curitiba - Estabelece principios e
diretrizes para a implementacdo e o uso da inteligéncia artificial no ambito da
Administracao Publica Municipal Direta e Indireta.

As leis mencionadas acima s&o, sobretudo, normas de carater principiolégico, que estabelecem
diretrizes gerais para o uso de ferramentas de inteligéncia artificial pelo Poder Publico.

Destaca-se, ainda, que a regulamentagdo do uso de IA pelo Poder Publico, para que seja
efetiva na protegdo dos direitos do titular, deve se nortear por um conjunto de boas praticas
internacionalmente reconhecidas. Dentre elas, destacam-se:

1. Privacy by Design and by Default. Incorporar a protecao de dados desde a concepgao
de qualquer sistema de IA.

'3 Disponivel em:
https://legistar.council.nyc.gov/LegislationDetail.aspx?1D=4344524&GUID=B051915D-A9AC-451E-81F8-

6596032FA3F9&0ptions=1D%7CText%7C&Search=. Acesso em 30/09/2025.

14 Dlsponlvel em:

15 Acesso https //dnve qooqle com/ﬂle/d/1sMWSHD1|36I 9x4IqQ9WLTZv1scdSWWQ/wew'?usp sharmq
'8 Acesso: https:



https://drive.google.com/file/d/1XyCbGs1QiZttsxkQ7aVWuMY3xHDrl4pJ/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1sMWSHD1is6l_9x4lgQ9WLTZy1scd8WWQ/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1pLrFdpKuIKsl4x1eYOiRCa03IfwTXsoj/view?usp=sharing
https://legistar.council.nyc.gov/LegislationDetail.aspx?ID=4344524&GUID=B051915D-A9AC-451E-81F8-6596032FA3F9&Options=ID%7CText%7C&Search=
https://legistar.council.nyc.gov/LegislationDetail.aspx?ID=4344524&GUID=B051915D-A9AC-451E-81F8-6596032FA3F9&Options=ID%7CText%7C&Search=
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2. Relatoérios de Impacto Algoritmico (RIA). Exigir a elaboracdo de estudos prévios que
analisem os riscos e o0s impactos dos sistemas de |IA sobre os direitos dos cidadaos, em
complemento ao Relatdrio de Impacto a Protegao de Dados Pessoais (RIPD) ja previsto
na LGPD.

3. Transparéncia Ativa: Manter um inventario publico e de facil acesso dos sistemas de IA
utilizados pela Administracdo, explicando suas finalidades e légica geral de
funcionamento.

4. Auditabilidade e Rastreabilidade: Garantir que os sistemas sejam passiveis de auditoria
interna e externa, permitindo a verificacdo de seu funcionamento e a reconstrugédo do
processo decisorio.

5. Supervisdo Humana Significativa: Assegurar que haja sempre a possibilidade de
intervencdo humana qualificada, especialmente em decisdes de alto risco ou que
afetem significativamente a vida dos cidad&os.

Alguns desses elementos nao foram alcangados pela Lei Municipal n® 8.926/2025, como por
exemplo as diretrizes para elaboracdo dos Relatérios de Impacto Algoritmico, que estédo
melhor descritas no PL 2338/2023, assim como a autoridade regulatéria responsavel pela
coordenagdo do Sistema Nacional de Regulagdo e Governanga de Inteligéncia Artificial,
responsavel por garantir os direitos das pessoas afetadas por sistemas de IA - sendo que, na
atual redacao do PL, esta coordenagdo estara a cargo da Agéncia Nacional de Protegédo de
Dados (ANPD).

3.3. Referéncias existentes para a implementacao de sandboxes
regulatérios

Especificamente para a Inteligéncia Atrtificial, considerando-se que seu desenvolvimento,
treinamento e aplicagdo frequentemente, apesar de ndo exclusivamente, envolvem o
processamento de grandes volumes de dados pessoais, sandboxes regulatorios podem ser
ferramentas uteis para reforgar a aplicacdo dos principios de prote¢cdo de dados pessoais
(LGPD, artigo 6°) e de privacidade e seguranca desde a concepgao. Ou seja, a imposigao de
parametros relativos a protegdo de dados pessoais e a atuacao do ente regulador no
acompanhamento e corregao de curso das experiéncias desenvolvidas garante que inovagoes
técnicas, tecnoldgicas e organizacionais que advenham do ambiente de experimentacao sejam
pensadas dentro das linhas-guias definidas.

Como referéncia, pode-se recorrer a instrumentos normativos e diretrizes existentes em
experiéncias pretéritas. No cenario doméstico, uma tal referéncia que estabelece parametros
pragmaticos que podem servir de referéncia em carater de boas praticas, visto que sua
aplicagédo € limitada ao setor regulado, ¢ a Resolugdo ANTT n° 5.999/2022". O documento
estabelece requisitos relacionados ao Processo de Admissdo de Participantes (secado ),

7 ANTT. Resolugao n. 5. 999/2022 Dlsponlvel em:

999&squto OOO&vanrAno 2022&orqao DG/ANTT/MI&codTloo &desltem &desltemFlm &cod menu=

5408&cod_modulo=161&pesquisa=true>. Acesso em: 31 ago. 2025.
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Critérios de Elegibilidade dos participantes (secao Il), Definicdo do segmento e das regras a
serem afastadas pela ANTT (secéao Ill), ao Monitoramento (capitulo 1V) e as condi¢des de
encerramento, suspensao ou descontinuidade das atividades (capitulos VI, VII e VIII), dentre
outros.

Integridade e
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Mais recentemente, a Resolugdo ANATEL n. 776/2025' tratou da definicdo de ambientes
regulatérios experimentais de forma semelhante, cobrindo as etapas de definigdo de escopo
(incluindo das isencgbes regulatorias), acesso, monitoramento e encerramento, mas com
algumas diferencas relevantes. Neste sentido, pode-se citar a exigéncia de realizacdo de
consulta publica prévia a instalagdo do sandbox regulatério (art. 4° e 12), a previsao de
autorizacdo definitiva do modelo de negdécio apds encerramento do sandbox (art. 11) e a
previsdo de uma variedade de praticas de regulacao experimental (art. 18), quais sejam:

Art. 18. Constituem praticas de regulagdo experimental, entre outros:

| - Clausulas de Revogacgéao: disposi¢cdes normativas que estabelecem as condi¢gdes e os
procedimentos para a revogagdo, modificagcdo ou extingdo de um ato juridico, garantindo
flexibilidade para ajustes diante de mudangas no ambiente regulatério ou nos objetivos da
politica publica;

Il - Desafios Regulatérios (Regulatory Challenges): mecanismos que incentivam empresas e
empreendedores a desenvolver inovagdes alinhadas a objetivos regulatérios especificos, por
meio de competi¢cdes estruturadas. Esses desafios podem incluir incentivos financeiros, suporte
técnico e orientagdes regulatérias para facilitar a implementagéo das solug¢des propostas;

[Il - Experimentos Regulatérios: iniciativas controladas e temporarias que permitem testar novas
abordagens normativas, regulatérias ou tecnolégicas em um setor especifico, com o objetivo de
avaliar seus impactos antes de uma eventual adogéo em larga escala;

IV - Laboratérios e Espagos de Inovagdo: ambientes estruturados para fomentar a
experimentacdo, a colaboragéo e o desenvolvimento de solugbes inovadoras, envolvendo atores
como empresas, startups, universidades e 6rgéos publicos, com foco na resolu¢do de desafios
regulatorios e setoriais;

V - Laboratérios Vivos (Living Labs): ecossistemas de inovagao que operam em ambientes reais,
nos quais solug¢des tecnoldgicas, regulatérias ou de mercado sdo desenvolvidas, testadas e
aprimoradas com a participacdo ativa de usuarios e multiplos stakeholders, garantindo um
processo continuo de cocriagao e validacao;

VI - Servigos de Aconselhamento (Advice Services): iniciativas que oferecem suporte técnico e
juridico a empresas e startups, ajudando-as a compreender e se adequar as normas
regulatérias, reduzindo incertezas e facilitando a conformidade com o ambiente regulatério
vigente; e,

VII - Testbeds: plataformas experimentais projetadas para a realizagdo de testes rigorosos e
replicaveis de novas tecnologias, produtos ou modelos de negdcio, permitindo sua validagao
antes da implementagdo em escala comercial.

Paragrafo Unico. As praticas de regulagdo mencionadas poderéo ser implementadas por meio de
instrumentos como sandbox regulatério, experimentalismo regulatério ou uso temporario de
espectro.

'8 ANATEL. Resolugao n. 776/2025. Disponivel em:
<https://informacoes.anatel.gov.br/legislacao/component/content/article/170-resolucoes/2025/2026-resolu
cao-776>. Acesso em: 31 ago. 2025.
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A referéncia com paralelos mais imediatos em relagdo ao tema ora tratado é o Edital n.°
2/2025 da ANPD", voltado a instalagdo de um ambiente regulatorio experimental em
inteligéncia artificial e protecdo de dados. O instrumento determina parametros como numero
de participantes, prazo de funcionamento do sandbox, etapas, formas de transparéncia e
avaliagdo e plano de encerramento e descontinuidade das atividades. E interessante notar que,
como instrumento atinente a IA e fruto da atividade da ANPD, seus objetivos incluem a
testagem de “técnicas e tecnologias ou de modelos de negdcio inovadores que promovam a
transparéncia algoritmica” (art. 3°), mas, em carater complementar, abarca uma série de
praticas relacionadas a protecédo de dados pessoais, quais sejam:

Integridade e
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Art. 3°. [...] Paragrafo unico. Em carater complementar ao objeto principal referido no caput, o
projeto podera abranger outros aspectos relacionados ao desenvolvimento e ao uso de sistemas
de inteligéncia artificial de forma compativel com a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, em
especial boas praticas e salvaguardas que promovam:

| - a limitagdo do tratamento de dados pessoais ao minimo necessario para a realizagéo de suas
finalidades;

Il - a privacidade desde a fase de concepg¢do do produto ou do servico;

[l - a prevencgéo e a mitigacao de riscos de discriminacao ilicita ou abusiva; e

IV - a garantia de direitos dos titulares, incluindo criangas e adolescentes.

Ou seja, o edital contém na definicdo de seu propdsito o avang¢o na diregdo dos elementos de
um sistema sociotécnico que conjugue inovacao em IA e respeito aos principios e direitos de
protecédo de dados pessoais, conforme a LGPD.

Os regulamentos infralegais acima mencionados demonstram como o ambiente regulatério
prescinde de um ecossistema de normativos administrativos e regulamentacdes infralegais
para que os objetivos desejados pelo legislador sejam continuamente aperfeicoados e
atualizados.

3.4. Diretrizes para a atuagao do Municipio em relagcao as Avaliagoes
periédicas de sistemas de IA

Traz-se a baila, como referéncias uteis, alguns esforgos existentes no sentido de regular a
necessidade de avaliagdo dos sistemas de IA. A Lei Complementar n° 205 de 19 de maio de
2025, do Estado de Goias, na qual se destaca o estabelecimento de alguns parametros
importantes para a avaliacdo dos sistemas de IA. Embora estaduais, os enunciados de
objetivos ali previstos — em especial dos arts. 11, 60, 63 e 652° — parecem ser suficientemente
neutros para servirem de norte, respeitando as competéncias locais:

(i) o art. 11 elenca objetivos especificos do uso da IA nos servigos publicos
(simplificagao/automagéo de processos; redugao do tempo de resposta;

'® ANPD. Edital n. 2/2025. Disponivel em:
<https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/edital-n-2/2025-638543844>. Acesso em: 31 ago. 2025.
20| ei Complementar do Estado de Goias n° 205/2025. Disponivel em: Politica Estadual de Fomento a

Inovacao em Inteligéncia Artificial — Secretaria-Geral de Governo. Acesso em 01/10/2025.
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interfaces digitais inclusivas; transparéncia e rastreabilidade; monitoramento
continuo; eficiéncia operacional);
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(i) o art. 60 (educacao) define objetivos préprios para o ensino de IA nas
escolas (desenvolver habilidades praticas em programacao, ciéncia de dados,
aprendizado de maquina e pensamento computacional, garantir maior
acessibilidade tecnolégica e inclusdo digital,etc.), evidenciando que os
indicadores variam por area € que a avaliagdo deve seguir o contexto de
aplicacao;

(i) o art. 63 (saude) fixa o escopo de uso (qualidade, eficiéncia e
acessibilidade dos servigos de saude publica oferecidos a populagao,
vigilancia epidemioldgica, distribuicdo de medicamentos,etc.); e

(iv) o art. 65 detalha objetivos especificos em saude (eficiéncia em hospitais
e ambulatérios, diagndstico precoce, vigilancia em tempo real, planejamento
e distribuicdo, acesso em regides remotas, transparéncia e auditabilidade,
prevencao baseada em analise preditiva).

Por sua vez, a Resolugao CGM-Rio n° 2063, de 5 de junho de 2025, reforca a orientacao de
que a avaliagao deve estar ancorada em objetivos e efeitos mensuraveis. O art. 13 prevé, entre
outras iniciativas, a avaliacdo sistematica de impactos e resultados, além de mapeamento de
processos prioritarios, desenvolvimento de sistemas proprios, parcerias estratégicas, ambiente
de experimentag&o controlada e divulgagao transparente. Vejamos:

Art. 13° A CGM-Rio implementara um programa estruturado de adogao
de IA incluindo:

| -mapeamento de processos prioritarios para aplicacido de IA;

Il -desenvolvimento gradual de sistemas institucionais proprios;

Il -parcerias estratégicas com instituicdes de pesquisa e inovagao;

IV -criagdo de ambiente de experimentagdo controlada para novas
aplicacoes;

V -avaliagao sistematica de impactos e resultados; e

VI -divulgacao transparente das iniciativas implementadas.

Paragrafo unico. A AIT elaborara, em conjunto com os integrantes do
Comité de Governancga de IA, no prazo de 120 dias, plano estratégico
de IA com cronograma de implementagao para os proximos trés anos.

Em complemento, a Resolugao CNJ n° 615, de 11 de margo de 2025 oferece eixos que
podem ser Uteis ao propédsito do art. 7° da Lei carioca: (i) procedimentos — validagao
continua, auditoria/monitoramento e relatérios periédicos — que viabilizam medir eficacia e
eficiéncia; e (ii) critérios de conformidade — preservacao da igualdade e da nao discriminagao
— que devem integrar a verificagdo de risco. Esses elementos geram indicadores, que podem
servir de referéncia para a regulamentacao do § 2° do art. 7°. Vejamos:

Art. 1° A presente Resolugdo estabelece normas para o
desenvolvimento, a governancga, a auditoria, 0 monitoramento e o0 uso
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responsavel de solugbes que adotam técnicas de inteligéncia artificial
(IA) no ambito do Poder Judiciario, com o objetivo de promover a
inovagéo tecnoldgica e a eficiéncia dos servigos judiciarios de modo
seguro, transparente, isondbmico e ético, em beneficio dos
jurisdicionados e com estrita observancia de seus direitos fundamentais.
[...]

Art. 4°, X — Avaliagao preliminar: processo de avaliagdo de um sistema
de 1A, pelo tribunal desenvolvedor ou contratante, antes de sua
utilizagdo ou entrada em producdo na PDPJ-Br, com o objetivo de
classificar seu grau de risco e atender as obrigagdes estabelecidas na
Resolugao.

[...]

Art. 8° — Os produtos gerados por IA para suporte as decisdes judiciais
deverao preservar a igualdade, a nao discriminagado abusiva ou ilicita e
a pluralidade, assegurando que os sistemas de IA auxiliem no
julgamento justo e contribuam para eliminar ou minimizar a
marginalizagdo do ser humano e os erros de julgamento decorrentes de
preconceitos.

§ 1° — Devem ser implementadas medidas preventivas para evitar o
surgimento de vieses discriminatérios, incluindo validagdo continua das
solucdes de IA e auditoria/monitoramento de suas decisdes ao longo de
todo o ciclo de vida, com relatdrios peridédicos que avaliem o impacto
das solu¢des no julgamento justo, imparcial e eficiente.

§ 2° — Verificado viés discriminatério ou incompatibilidade com os

principios previstos, devem ser adotadas as medidas corretivas
necessarias, incluindo suspensao temporaria (imediata ou programada),
correcao ou, se necessario, eliminagao definitiva da solugdo ou de seu
viés.
§ 3° — Constatada a impossibilidade de eliminacéo do viés, a solugao
de IA devera ser descontinuada, com o consequente cancelamento do
registro de seu projeto no Sinapses e relatério das medidas adotadas e
das razbes que justificaram a decisao, podendo ser submetido a analise
independente para estudos, se for o caso.
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4. Recomendacoes

4.1. Diretrizes para a atuagao do Municipio em relagcdao ao uso da
inteligéncia artificial

Perante o exposto nas segbes anteriores, fica evidente que a inobservancia de certos cuidados
e diretrizes comprometem a legitimidade, a eficacia e a equidade do uso da IA no ambito
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municipal. Ancorando-se nessas justificativas, em prol do aprimoramento do artigo 6°%', da Lei
Municipal n°® 8.926/2025, propbe-se a integragao dos seguintes elementos fundamentais
para uma IA publica responsavel:
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(i) a criagao de fundos de inovacao e parcerias estruturadas com academia e setor privado,
assegurando recursos e capacidades técnicas (inciso I);

(i) a criacdo de uma instancia ética consultiva permanente, para monitorar riscos, vieses e
impactos sociais da IA (inciso Il);

(iii) a interoperabilidade técnica com uso de padrdes abertos e auditaveis, preferencialmente via
software livre e codigo aberto (inciso lll);

(iv) a obrigatoriedade de transparéncia e explicabilidade, com auditoria independente para
sistemas criticos (inciso 1V);

(v) a educacgao em |A para cidadaos e politicas ativas de requalificacao — formacgao continuada
-, protegendo trabalhadores afetados pela automagéo (inciso V);

(vi) a realizagado de consultas publicas periddicas, registro de algoritmos e direito a informacgao
sobre decisdes automatizadas (inciso VI); e

(vii) a elaboragao de diretriz de sustentabilidade ambiental, garantindo eficiéncia energética e
vida util responsavel dos meios tecnoldgicos (novo inciso VII).

Esses aprimoramentos alinham a legislagdo municipal as melhores praticas nacionais e
internacionais, as estratégias adotadas por cidades pioneiras, ao mesmo tempo em que
salvaguardam direitos fundamentais e fortalecem a confianga publica no uso da IA.

O Anexo | apresenta sugestbes especificas de alteracdo na redacao da Lei municipal em um
quadro comparativo.

21 O art. 6°, da Lei Municipal n° 8.926/2025, prevé:

Constituem diretrizes para a atuagao do Municipio em relagdo ao uso da inteligéncia artificial:

| - promover e incentivar investimentos publicos e privados em pesquisa e desenvolvimento de
inteligéncia artificial,

Il - promogdo de um ambiente favoravel para a implantagédo dos sistemas de inteligéncia artificial, com a
revisdo e a adaptacdo das estruturas politicas e legislativas necessarias para a adogdo de novas
tecnologias;

Il - promogdo da interoperabilidade tecnoldgica dos sistemas de inteligéncia artificial, para permitir o
intercambio de informacdes e a celeridade de procedimentos;

IV - adogdo preferencial de tecnologias, padrées e formatos abertos e livres, no setor publico e no
privado;

V - capacitagdo humana e sua preparagao para a reestruturacdo do mercado de trabalho; e

VI - estabelecimento de mecanismos de governanga multissetorial, transparente, colaborativa e
democratica, preferencialmente com a participacao de setores publicos, privados, da sociedade civil e da
comunidade académica.
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4.2. Garantia de direitos

Com base no exposto, e visando a correta aplicagdo da nova legislagdo municipal e a efetiva
garantia dos direitos dos titulares de dados, recomendam-se as seguintes diretrizes para a
Administragao Publica do Municipio do Rio de Janeiro:

1.

4.3.

Regulamentacao da Lei n° 8.926/2025: Apds a publicagdo do marco regulatério da IA
em ambito nacional, de forma a ja se ter diretrizes mais claras quanto ao uso da IA em
ambito nacional, recomenda-se que o Poder executivo municipal publique decreto
detalhando os procedimentos para a elaboracédo de Relatérios de Impacto Algoritmico,
os critérios para a classificagcao de risco dos sistemas e os canais para que das pessoas
afetadas por sistemas de IA possam exercer seus direitos a explicagdo e a revisao
humana.

Regulamentagido de um Comité Gestor: Instituir um comité multidisciplinar, com
participacdo de especialistas em tecnologia, direito e ética, para supervisionar a
implementacdo da politica de IA, avaliar novos projetos e garantir os direitos das
pessoas afetadas por sistemas de IA.

Revisdo dos Processos de Contratagao Publica: Adequar os editais de licitagao e os
contratos para aquisicdo de tecnologias de IA, incluindo clausulas que exijam dos
fornecedores o cumprimento dos principios de transparéncia, explicabilidade e nao
discriminacgao.

Capacitacao dos Servidores Publicos: Desenvolver um programa continuo de
formacgéo para os servidores que operam ou gerenciam sistemas de IA, com foco em
ética, protecdo de dados e vieses algoritmicos.

Parametros para a instalacido de ambientes regulatérios

experimentais

De modo geral, como diretrizes para se pensar a instalagdo de sandboxes regulatérios em IA
no municipio do Rio de Janeiro, as referéncias consultadas na seg¢ao anterior revelam algumas
linhas-guia para a sua construgéo:

1. Definicao de finalidade e principios. Estabelecer objetivos claros e reforcar o
carater temporario e supervisionado da experiéncia regulatéria.

a. E.g.: delimitar finalidades sociais e regulatdrias do sandbox de |IA, como dar
resposta a desafios ou demandas especificas, inovagdo responsavel,
protecao de direitos, aprimoramento normativo.

2. Estrutura institucional. Estabelecimento de uma comissdo de sandbox
especifica para cada edital, com competéncia de sele¢cdo, acompanhamento e
monitoramento.

a. Possibilidade de incluir outros 6rgaos reguladores e parceiros
(universidades, associagdes, 6rgaos estrangeiros).

b. Governancga clara, incluindo mecanismos de participagao social (consulta
publica, publicagcéo de relatérios e informacdes).
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3. Processo de admissao e elegibilidade. Participacao restrita a pessoas juridicas,
com comprovagao de capacidade técnica, financeira e regularidade juridica.
Critérios de selecdo baseados em beneficios esperados ao usuario, impacto no
mercado e qualidade do servigo. Exigéncia de mecanismos minimos de protecao
ao usuario, registro e auditoria de atividades.

a. E.g.: exigir Relatério de Impacto sobre a Protegdo de Dados, comprovagao
de capacidade técnica e financeira, relatério de analise de riscos e
mecanismos de mitigagcdo e elementos técnicos e organizacionais para
prover transparéncia.

4. Definicao de escopo e limites. Definir segmento alvo, regras a serem afastadas,
prazo maximo, numero de participantes, métricas de monitoramento, numero de
usuarios ou volume de operacdes e tecnologias de IA aceitas.

5. Obrigacoes dos participantes. Definir requisitos minimos, como canais de
atendimento ao usuario, medidas minimas de transparéncia (explicacdo adaptada
aos publicos, model cards, canais de duvidas etc.), plano de contingéncia para
descontinuidade, seguro ou garantias para danos e anuéncia de compartilhamento
de informagdes para analise regulatéria.

6. Monitoramento e supervisdao. Monitoramento conjunto por unidade técnica e
comisséo de sandbox.

a. Definir periodicidade de reunides de revisdo do andamento, acesso a
documentos, comunicagdo de riscos e incidentes, indicadores a serem
incluidos em relatérios.

7. Comunicagao e transparéncia. Obrigatoriedade de informar carater experimental
em toda comunicagdo ao publico, divulgagdo publica de estatisticas, projetos
selecionados, documentos-modelo e perguntas frequentes.

8. Encerramento e saida. Condicdes de encerramento e definicdo de planos de
descontinuidade.

a. Previsdo de cancelamento possivel em caso de risco excessivo,
descumprimento, fraude ou abuso econdmico.
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4.4. Recomendacgoes acerca de avaliagoes periddicas

Considerando a competéncia legislativa exclusiva da Unido para legislar sobre Direito Civil,
informatica e protecdo de dados pessoais (art. 22, incisos I, IV e XXX da Constituicao Federal)
e a tramitacdo avancada do PL 2338/2023 no Congresso Nacional, parece ser prematura a
instituicdo de uma regulamentagcdo da Lei Municipal n° 8.926/2025 que estabeleca a
obrigatoriedade de avaliag6es periédicas, pelo Poder Executivo Municipal, de sistemas
de inteligéncia artificial.

Na medida do possivel, o Municipio do Rio de Janeiro poderia discutir a criagdo de regras
setoriais de avaliagdo de ferramentas de inteligéncia artificial, ao invés de modelos genéricos.
Para assegurar maior transparéncia no processo de adocado de sistemas de inteligéncia
artificial pelo Municipio do Rio de Janeiro, recomenda-se que seja avaliado o cabimento da
criacdo de um relatério periddico que liste as solugoes de IA utilizadas pelo Poder
Executivo e suas agéncias, nos termos da Lei 35/2022 da cidade de Nova York (“require
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an annual report by agencies to the Mayor's Office of Operations on automated decision
systems used by those agencies at least once in the prior year, except when such a disclosure
would endanger public safety. Such disclosure would include, among other things, the
commercial name and a brief description of such algorithmic tool, the purpose of the tool, and
the type of data collected and analyzed by the tool”)?.

A Lei Municipal n® 8.926/2025 visa, essencialmente, resguardar o uso responsavel da
inteligéncia artificial, estabelecendo diretrizes e principios que visam resguardar os direitos e
interesses de pessoas afetadas por sistemas de inteligéncia artificial. O Municipio do Rio de
Janeiro, seguindo o exemplo de outros entes federativos (como o Estado de Goias, por
exemplo), poderia avangar em uma legislagcao que estabele¢ca mecanismos de fomento ao
desenvolvimento, implantagao e uso de sistemas de inteligéncia artificial, sem descuidar
da tutela dos direitos dos cidadaos.

Em complemento, a Resolugdo CNJ n°® 615, de 11 de marco de 2025 oferece eixos que podem
ser Uteis ao propdsito do art. 7° da Lei carioca: (i) procedimentos — validagao continua,
auditoria/monitoramento e relatérios periédicos — que viabilizam medir eficacia e
eficiéncia; e (ii) critérios de conformidade — preservacdao da igualdade e da néo
discriminagdo — que devem integrar a verificacao de risco. Esses elementos geram
indicadores, que podem servir de referéncia para a regulamentacgao do § 2° do art. 7°.

Da leitura dos dispositivos apresentados nas secbes precedentes, depreende-se que a
eficiéncia também deve ser aferida a luz da gestao de riscos e da protegao de direitos: no
setor publico, ndo ha ganho eficiente que prescinda da igualdade, da ndo discriminagao e da
transparéncia. Assim, é importante que a avaliagao periddica incorpore esses parametros,
auxiliando na conciliacdo da busca pela eficiéncia com os direitos fundamentais e com os
demais principios e regras que orientam a atividade administrativa.

Em conjunto, os referenciais citados aqui convergem para a necessidade de fixar,
previamente, os pardmetros para a avaliagdo dos sistemas de |A, os objetivos especificos
adequados ao contexto de cada caso de uso — condi¢ao indispensavel a avaliagao
periodica da eficacia e da eficiéncia dos sistemas de IA. Além disso, apontam para a
incorporagcdo de mecanismos de controle (prevencido de vieses, validagao continua,
auditoria/monitoramento e medidas corretivas), ancorados em objetivos e efeitos
mensuraveis, podendo servir de referéncia para eventual regulamentag¢ao do § 2° do art. 7°.

Por fim, & oportuno destacar, como etapa preparatéria a avaliagdo prevista no § 2° a
conveniéncia de a Administragcao realizar um mapeamento dos sistemas de IA — em
operacao, piloto ou desenvolvimento -- e manté-lo atualizado. Essa providéncia reduz
avaliagbes casuisticas e viabiliza o inicio estruturado do processo avaliativo.

2 Disponivel em:
https://leqgistar.council.nyc.gov/LeqislationDetail.aspx?ID=4265421&GUID=FBA29B34-9266-4B52-B438-A
772D81B1CBS.
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5. Conclusao

Embora a Lei Municipal n°® 8.926/2025 represente um passo simbdlico na regulamentagao da
inteligéncia artificial no setor publico, sua efetividade pratica ainda é incerta. O texto avanga ao
estabelecer principios e direitos, mas carece de instrumentos claros de execugdo,
especialmente no que diz respeito a fiscalizacdo, auditoria independente e mecanismos de
responsabilizacdo. Sem essas garantias, ha o risco de que a norma permaneg¢a mais como um
marco declaratério do que como uma politica capaz de transformar a gestao publica.

O relatério também evidencia fragilidades no marco legal trazido pela Lei Municipal 8.926/2025
para aplicar as disposicdes da lei. A auséncia de uma autoridade regulatéria especifica, a
dificuldade de realizar avaliagbes periddicas com métricas objetivas e a caréncia de servidores
capacitados expdem um descompasso entre o que esta previsto na norma e as condi¢des reais
de implementagcdo. Além disso, muitos dispositivos reproduzem, de forma quase literal,
obrigagdes ja existentes em marcos federais, como a LGPD, sem oferecer solugdes inovadoras
nem adaptadas ao contexto municipal.

Diante disso, a consolidagéo da politica carioca de |IA depende de ajustes profundos, sob pena
de reforgar desigualdades, ampliar riscos de vieses algoritmicos e fragilizar a confianga social.
Para que a legislacdo nao se torne apenas um exercicio retérico, é indispensavel fortalecer a
governanga local, garantir transparéncia efetiva dos sistemas e criar canais de participagao
cidada que legitimem o uso da tecnologia em beneficio do interesse publico.
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Abaixo, apresentam-se as alteragdes sugeridas em quadro comparativo:

Tabela Comparativa (2)
Art. 6° da Lei n° 8.926/2025

Redacéao atual

Proposta com acréscimos (alteragdes em
negrito)

Art. 6° Constituem diretrizes para a atuacao
do Municipio em relagdo ao uso da
inteligéncia artificial:

Art. 6° Constituem diretrizes para a atuacao
do Municipio em relagdo ao uso da
inteligéncia artificial:

| — promover e incentivar investimentos
publicos e privados em pesquisa e
desenvolvimento de inteligéncia artificial;

| — promover e incentivar investimentos
publicos e privados em pesquisa e
desenvolvimento de inteligéncia artificial,
inclusive mediante a criacdo de fundos
municipais de inovagcdo e parcerias
estruturadas entre governo, academia e
setor privado;

Il — promogcdo de um ambiente favoravel
para a implantagdo dos sistemas de
inteligéncia artificial, com a revisdo e a
adaptacdo das estruturas politicas e
legislativas necessarias para a adogéo de
novas tecnologias;

Il — promogdo de um ambiente favoravel
para a implantacdo dos sistemas de
inteligéncia artificial, com a revisdao e a
adaptacdo das estruturas politicas e
legislativas necessarias para a adogcao de
novas tecnologias, incluindo a
institucionalizagdo de instancias de carater
ético e consultivo, encarregadas de
acompanhar impactos sociais, vieses e
riscos associados a |A;

Il — promocdo da interoperabilidade
tecnolégica dos sistemas de inteligéncia
artificial, para permitir o intercambio de
informacbes e a celeridade de
procedimentos;

Il — promogdo da interoperabilidade
tecnolégica dos sistemas de inteligéncia
artificial, para permitir o intercambio de
informacoes e a celeridade de
procedimentos, observados padrdes
nacionais e internacionais de dados abertos
e formatos auditaveis, preferencialmente
baseados em software livre e cédigo aberto;

IV — adocao preferencial de tecnologias,
padrbées e formatos abertos e livres, no
setor publico e no privado;

IV — adocao preferencial de tecnologias,
padrbes e formatos abertos e livres, no setor
publico e no privado, assegurando
transparéncia, explicabilidade das decisbes
automatizadas e mecanismos de auditoria
independente quando os sistemas afetarem
direitos fundamentais;
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V — capacitacdo humana e sua preparagao
para a reestruturagdo do mercado de
trabalho;

V — capacitagcdo humana e sua preparagao
para a reestruturagdo do mercado de
trabalho, incluindo programas de
alfabetizagdo digital e em IA para cidadaos,
bem como politicas ativas de requalificagao
e reconversao profissional para
trabalhadores afetados pela automacao;

VI — estabelecimento de mecanismos de
governanga multissetorial, transparente,
colaborativa e democratica,
preferencialmente com a participacdo de
setores publicos, privados, da sociedade
civil e da comunidade académica.

VI — estabelecimento de mecanismos de
governanca multissetorial, transparente,
colaborativa e democratica,

preferencialmente com a participagcao de
setores publicos, privados, da sociedade
civi e da comunidade académica,
assegurando consulta publica periddica,
registro publico dos algoritmos utilizados
pela Administracdo e direito a informacéao

dos cidadaos sobre decisoes
automatizadas;

(N&o ha previsao) VIl — promogdo do uso sustentavel da
inteligéncia  artificial, considerando a

eficiéncia energética, a redugao de impactos
ambientais e o ciclo de vida dos
equipamentos e infraestruturas digitais.
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