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1. Introducao

O presente relatorio tem como objetivo subsidiar os trabalhos
desenvolvidos pelo Conselho Municipal de Protecdo de Dados Pessoais e da
Privacidade no ambito da Cidade do Rio de Janeiro (CMPDPP), no ambito do
Grupo de Trabalho (GT) n° 4, que ocupou-se em analisar o tema “abertura de
dados pessoais pela Administracdo Publica municipal, respeitando a LGPD e
as diretrizes de protegdo de dados pessoais”, com o objetivo de identificar e
consolidar as melhores praticas em outros governos, municipais, estaduais e
federal e experiéncias internacionais, para abertura dos dados pelos governos,
respeitando a LGPD, as legislagbes, diretrizes e melhores praticas para a
protecao de dados pessoais e da privacidade dos cidadaos..

O GT teve como relatora a Ana Paula Vasconcellos da Silva, contando,
ainda, com a participacdo de Bruno Monteiro, Carlos Alexandre, José Lopes
Ramos, Marco Tulio Castro, Rafael Barboza, Rafael Moraes e William Rocha.

O GT realizou diversas reunides de trabalho, tendo sido elaboradas as
seguintes atividades: pesquisa, levantamento de materiais e elaboragédo de
mapa mental; producdo textual com base nas pesquisas e materiais
levantados; reunides para apresentagcdao e discussdo sobre os textos
elaborados; e ajustes e revisdo final para elaboracdo do relatério. Entre os
temas pesquisados, destacam-se: materiais disponibilizados pelo Poder
Publico sobre guias e manuais de boas praticas quanto a abertura de dados,
boas praticas de governanca de dados e protegcdo de dados pessoais pelo
Poder Publico; materiais doutrinarios, artigos e periddicos cientificos sobre
abertura de dados pelo Poder Publico, boas praticas de governanga de dados
pelo Poder Publico; materiais doutrinarios, artigos e periodicos cientificos
sobre conciliacdo entre LAl e LGPD, diferenciando-se os conceitos de
informacdes publicas e dados abertos; e por fim um estudo de caso
relacionado a abertura de dados pelo Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, do Governo Federal.

ApoOs as atividades realizadas, os membros do GT produziram o
presente relatério, objetivando apresentar contribui¢des sobre o tema abertura
de dados pessoais pela Administracao Publica municipal, nos termos que
serao apresentados a seguir.

2. Apresentacao do problema

Para melhor compreensédo do problema, serdo apresentados alguns
conceitos e informacgdes, conforme se dispora a seguir.
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2.1 Conceitos de dados abertos e informagoes publicas

De acordo com a Open Knowledge Foundation', citada no portal de
Dados Abertos do Governo Federal, dados abertos sao aqueles que podem
ser livremente acessados, utilizados, modificados e compartilhados por
qualquer pessoa, estando sujeitos a, no maximo, exigéncias que visem
preservar sua proveniéncia e sua abertura (por exemplo, citagdo da fonte ou
divulgagdo com a mesma licenga).

De acordo com a equipe do FGV/DAPP? a partir do conceito
apresentado, cabe destacar as principais caracteristicas dos dados abertos:

e Disponibilidade, ou seja, dados acessiveis de forma completa,
preferencialmente, que possam ser encontrados na internet;

e Reutilizagao, ou seja, sem restricbes para que sejam reutilizados e
compartilhados; e

e Participagao universal, ou seja, sem restrigdbes para utilizagdo por
certos grupos e individuos, quaisquer que sejam seus campos de
atuacao.

Ainda destacado na mesma publicagdo, um dado, para ser considerado
aberto, deve ser capaz de cumprir as Trés Leis dos Dados Abertos definidas
por David Eaves, professor da Harvard Kennedy School:

1. Se os dados ndo podem ser encontrados ou indexados na Web, eles
nao existem.

2. Se os dados nao estao disponiveis em um formato aberto e legivel por
maquina, eles nao podem ser reutilizados.

3. Se dispositivos legais ndo permitem que os dados sejam partilhados,
eles ndo sao uteis.

Dessa forma, chega-se ao conceito de dado aberto constante no
Decreto Federal n° 8.777, de 11 de maio de 2016, que instituiu a Politica de
Dados Abertos do Poder Executivo federal, que definiu em seu art. 2° lll, que
dados abertos sdao aqueles acessiveis ao publico, representados em
meio digital, estruturados em formato aberto, processaveis por maquina,
referenciados na internet e disponibilizados sob licenga aberta que
permita sua livre utilizacdao, consumo ou cruzamento, limitando-se a
creditar a autoria ou a fonte.

1
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/dados-abertos#:~:text=Sobre%20Dados%20Abertos,

proveni%C3%AANcia%20e%20a%20sua%20abertura. Acesso em 29/10/2024.
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https://repositorio.cqu.gov.br/bitstream/1/46701/5/modelo de referencia para publicacao d
e_dados_abertos.pdf. Acesso em 29/10/2024.
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Assim, o dado aberto se diferencia da informagao publica, uma vez
que informagao, nos termos do art. 4°, |, da Lei de Acesso a Informacao (LAI -
Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011) sdo os dados,
processados ou ndo, que podem ser utilizados para produgao e transmissao
de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato. E, de
acordo com a mesma lei, em seu artigo 8°, “é dever dos 6rgaos e entidades
publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagcdo em
local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas”. Dessa forma,
para o Poder Publico, embora a publicidade seja a regra, e o sigilo a excegéo,
ainda que uma informagao seja tornada publica, nao significa
necessariamente que ela tenha se tornado um dado aberto.

Portanto, nem toda informagao tornada publica pode ser
considerada um dado aberto: é preciso um esforgo ativo, organizado e
estruturado para que uma informacdo que tenha sido tornada publica se
transforme em dado aberto, cumprindo, assim, 0os requisitos de
disponibilidade, reutilizacdo e participacdo universal que compdem o conceito
de dado aberto.

Conforme a publicagcéo “Publicadores de Dados: Da Gestéo Estratégica
a Abertura”, do OKBR?® para que haja abertura de dados é preciso, em
primeiro lugar, que uma organizacao alinhe a sua visao estratégica sobre os
dados; em seguida, que as principais partes interessadas compreendam a
importancia de uma boa governanga, e implementem medidas concretas para
efetiva-la na pratica; e por fim, sdo necessarios dois instrumentos
fundamentais na construgao desse processo: os catalogos (ou inventarios) de
dados e os planos de dados abertos. Conforme destacado na mesma
publicacdo: “nunca € demais lembrar: todas as etapas do processo da
abertura sdo incrementais e possuem graus de maturidade que podem ser
permanentemente aprofundados. O importante € comegar — a propria jornada
de construgdo desses dois instrumentos contribuira para uma governanga de
dados mais sélida”.

Destacada a diferenca entre informagao publica e dados abertos, é
importante analisar a convergéncia entre LGPD e LAl no que tange a
construcdo de uma gestdo transparente da informacéo, resguardando-se a
protecdo da informacgao sigilosa e da informagao pessoal, conforme dispde o
art. 6° da Lei de Acesso a Informacéao.

2.2. LGPD e LAIl: Desafios e Solugées para Harmonizar Privacidade e
Transparéncia na Administragao Publica

3 https://www.ok.org.br/wp-content/uploads/2021/05/PublicadoresDeDados2.pdf. Acesso em
29/10/2024.
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A convivéncia entre a Lei Geral de Protegdao de Dados (LGPD) e a Lei
de Acesso a Informagao (LAI) no Brasil tem suscitado debates sobre como
equilibrar dois direitos fundamentais: a protegao a privacidade e o acesso a
informacao publica. A LAI, promulgada em 2011, visa garantir a transparéncia
e o controle social, promovendo o principio de que a publicidade € aregrae o
sigilo, a excecdo. Ja a LGPD, sancionada em 2018, estabelece diretrizes
rigorosas para o tratamento de dados pessoais, priorizando o respeito a
privacidade, a autodeterminacgao informativa e a dignidade humana.

O principal desafio surge quando informagdes pessoais sob controle do
poder publico sdo requisitadas via LAIl. A quem cabe a decisédo de preservar a
privacidade ou promover a transparéncia? Como encontrar o equilibrio entre
essas duas normativas, especialmente em um cenario de crescente
digitalizacdo de dados e servigos publicos? A questdo central ndo é se LAl e
LGPD séao leis conflitantes, mas como podem ser interpretadas de maneira
complementar, respeitando seus respectivos papéis dentro do arcabougo
juridico brasileiro.

Especialistas, como os convidados da live promovida pelo Data Privacy
Brasil*, argumentam que as tensbes entre privacidade e transparéncia s&o
naturais, mas nao insuperaveis. Em muitos casos, a LAl e a LGPD oferecem
pontos de convergéncia que possibilitam o tratamento harmonioso de dados.
Por exemplo, a LGPD, no seu artigo 23, permite o tratamento de dados
pessoais pelo poder publico quando ha interesse publico envolvido, desde que
os principios de necessidade e finalidade sejam respeitados. Isso abre espacgo
para que informagdes sejam compartilhadas sem que a privacidade seja
comprometida. Também €& importante destacar que a propria LGPD traz a
transparéncia como principio, sendo fundamental que governos se esforcem
para tornar seus usos de dados pessoais 0 mais transparentes possivel.

Uma pratica recomendada para gestores publicos que enfrentam esse
dilema é a anonimizagao ou pseudonimizacdo dos dados pessoais, conforme
previsto na prépria LGPD e recomendado pelo Guia de Equilibrio entre a LAl e
a LGPD, elaborado pela Transparéncia Brasil. Essas técnicas permitem a
divulgacdo de informagdes de interesse publico, como remuneragdo de
servidores ou gastos de autoridades, sem expor dados sensiveis que possam
comprometer a privacidade dos individuos.

Além disso, o guia da Transparéncia Brasil® sugere uma metodologia de
analise de beneficios e riscos, auxiliando os gestores a ponderarem quando a
divulgacao de dados é justificada pelo interesse publico. Perguntas como “A

4 https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=JZBOAEEgFKE . Acesso em 29/10/2024.
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https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/quialailgpdcomoequilibrar.pdf?utm source=b
logtb&utm_medium=link&utm_campaign=lai-lgpd. Acesso em 29/10/2024.
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divulgacao é essencial para a fiscalizacdo de politicas publicas?” ou “O
beneficio coletivo supera o risco a privacidade?” Devem orientar as decisoes.
Essa abordagem, além de garantir que a transparéncia continue sendo um
pilar da administragao publica, protege os direitos individuais dos titulares de
dados.

Entidades como a Controladoria-Geral da Unido (CGU) tém
desempenhado um papel fundamental na formulagcdo de diretrizes que
incentivam a adocido de praticas transparentes e acessiveis a sociedade. O
Enunciado CGU n.° 12/2023° reflete esse compromisso ao estabelecer a
necessidade de garantir que o tratamento de dados pessoais ocorra em
conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), sem
comprometer os principios de transparéncia publica. Este enunciado destaca a
importancia de assegurar que as informagdes prestadas pelos 6rgaos publicos
sejam claras, precisas e acessiveis, permitindo o controle social e a
fiscalizacdo das atividades estatais. Ao definir parametros claros para a
transparéncia na administracdo publica, o Enunciado CGU n.° 12/2023 reforca
a obrigacado dos gestores publicos de garantir que o acesso a informagéao seja
exercido de maneira a respeitar os direitos dos titulares de dados, promovendo
assim uma governanga publica ética e responsavel.

Embora ainda haja desafios interpretativos, as decisbes judiciais e
administrativas tém se posicionado no sentido de que o acesso a dados
publicos ndo deve ser obstaculizado indevidamente pela LGPD. No entanto, é
necessario um trabalho conjunto entre a Controladoria-Geral da Unido (CGU)
e a Autoridade Nacional de Protegcao de Dados (ANPD) para criar diretrizes
mais claras e seguras sobre quando e como as duas leis devem ser aplicadas
de forma conjunta.

Concluindo, tanto a LGPD quanto a LAl sdo essenciais para o
fortalecimento da democracia brasileira. Elas n&do devem ser vistas como
opostas, mas como leis que, quando aplicadas de forma inteligente e
cuidadosa, podem coexistir para garantir transparéncia publica sem abrir mao
da protecdo dos direitos individuais. Para tanto, a administragdo publica
precisa avancar na adog¢ao de praticas que promovam essa harmonizacéo,
oferecendo seguranca juridica e eficiéncia na gestdo de dados.

2.3. Conciliagao de LAl e LGPD pelos governos estaduais e municipais: o
que pode ser extraido dos normativos administrativos até aqui sobre
transparéncia da informagao e dados abertos

6

https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/lai-para-sic/transparencia-passiva/quias-e-orientacoes/en
unciados-da-lai/@@download/file/NOVOS%20ENUNCIADOS %20LA1%20CGU%203-fev-2023.pdf .

Acesso em 01/11/2024.
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2.3.1. Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro

A Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro estabeleceu o Sistema
Unificado de Dados e Governo Abertos no ambito do Poder Executivo do
Municipio do Rio de Janeiro através do seu Decreto Rio 38.474, de 31 de
Margo de 2014, que instituiu o Sistema Unificado de Dados e Governo Abertos
no ambito do Poder Executivo Municipal, destinado a promover acdes e
medidas que visem ao incremento da transparéncia e do acesso a informacgao
publica, a melhoria na prestacdo de servigos publicos e ao fortalecimento da
integridade publica. Posteriormente a este marco normativo, houve a
publicagdo do Decreto Rio n°® 44.745, de 19 de julho de 2018, que consolidou,
em ambito municipal, a legislacéo referente a Lei de Acesso as Informacgdes -
Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, trazendo em seu art, 31,
as seguintes disposigdes:

Art. 32. As informacdes pessoais relativas a intimidade, a
vida privada, a honra e a imagem detidas pelos 6rgaos e
entidades:

| - terdo acesso restrito a agentes publicos legalmente
autorizados e a pessoas a que se referirem,
independente da classificagdo do sigilo, pelo prazo
maximo de cem anos a contar da data da sua producéo;
Il - poderdo ter sua divulgagdo ou acesso por terceiros
autorizados por previsao legal.

E ainda, no mesmo decreto, em seu artigo 33:

Art. 33. O tratamento das informacdes pessoais deve ser
feito de forma transparente e com respeito a intimidade, a
vida privada, a honra e a imagem das pessoas, bem
como a liberdade e as garantias individuais.

Dessa forma, mesmo antes da publicacdo da Lei Geral de Protecéo de
Dados Pessoais, a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro ja demonstrava sua
preocupacao em dar publicidade as suas informacdes, respeitando as
informagdes pessoais, em consonancia do que ja dispunha a Lei de Acesso a
Informacéo.

Em Outubro de 2021, o Decreto Rio n° 49.558, de 06 de Outubro de
2021, estabeleceu os procedimentos iniciais a serem adotados pela
Administragcdo Publica Municipal visando a construgdo de uma cultura de
protecao de dados pessoais, disciplinando o Programa Municipal de Protecao
de Dados pessoais no ambito da Administragao Publica municipal, baseado
em 05 eixos, que traduzem a estratégia municipal para fomentar uma cultura
de protecdo de dados no ambito da Administracdo Publica Municipal. Este
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Decreto trouxe as bases iniciais para a conformidade da Administragcao
Publica Municipal a LGPD, e foi o marco inicial para que os 6rgaos e entidades
municipais construissem uma cultura institucional alicercada na protecéo dos
dados pessoais e da privacidade do cidadao carioca.

Posteriormente, foi publicado o Decreto Rio n°® 54.228, de 03 de Abril de
2024, instituiu o Sistema Municipal de Transparéncia e Acesso a Informacgao -
SISTAI - no ambito da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro. Trata-se de
legislacdo que definiu a composicdo do Sistema, estabelecendo uma
modelagem institucional para coordenar as respostas das demandas
decorrentes do atendimento & Lei de Acesso a Informac&o (LAI). E importante
ressaltar que, nos termos do art. 49, inciso Il, do Decreto Rio n® 44.745, de 19
de Julho de 2018, cada érgéo ou entidade municipal designara autoridade que
Ihe seja diretamente subordinada para, no ambito do respectivo 6rgédo ou
entidade, para garantir o correto cumprimento da Lei de Acesso a Informagéo,
atualmente designados como “autoridade de monitoramento da LAI”.

Apos a publicacdo desse normativo, em 2024 foi publicado o Decreto
Rio n° n° 54.984, de 21 de Agosto de 2024, que revogou o Decreto Rio n°
49.558, de 06 de Outubro de 2021, reafirmou as diretrizes do Programa
Municipal de Protecdo de Dados Pessoais e instituiu a Politica Municipal de
Protecao de Dados Pessoais, dispondo sobre a aplicagdo da LGPD, no ambito
da Administracdo Publica do Municipio do Rio de Janeiro. Este normativo
manteve o desenho do Programa Municipal de Prote¢cao de Dados Pessoais,
com o0s seus 5 eixos, e acrescentou a Politica Municipal de Prote¢ao de Dados
Pessoais, que é composta dos seguintes pontos: | - Normas gerais; Il -
Principios e diretrizes; Ill - Atribuicdes dos 6rgaos e entidades municipais; IV -
Encarregado de Dados Geral; V - Encarregado de Dados Setorial; VI -
Definicdes sobre o Controlador; VIl - Definigdes sobre o Operador; VIII -
Direitos dos titulares de dados pessoais; IX - Das regras para o tratamento de
dados pessoais de criancas e adolescentes e dados pessoais sensiveis; X -
das boas praticas e da governanga do tratamento de dados pessoais; Xl - Do
compartilhamento de dados pessoais; Xll - Das competéncias especificas de
atores-chave para a Politica; Xlll - Do programa de capacitagdo em protegao
de dados pessoais; XIV - Do programa de governanga em privacidade e
protecdo dos dados pessoais, que cada 6rgao e entidade municipal precisa
implementar internamente; XV - Do direito de peticdo dos titulares de dados
pessoais; XVI - Da tramitacdo de documentos; e XVII - disposicdes finais. Esta
Politica Municipal estabeleceu as bases normativas que orientam a atuacao da
Administracdo Publica Municipal no seu esforco em se adequar a LGPD, e as
melhores praticas para a prote¢cao de dados pessoais, e dispbs o0 seguinte em
seu artigo 16:

Art. 16. E dever de todos os érgdos e as entidades da
Administragcdo Publica Municipal, na observancia dos
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direitos dos titulares de dados pessoais, garantidos na
Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD, bem
como neste Decreto, atuar de forma transparente e
assegurar, quando possivel, 0s mecanismos de
participacao desse titular.

§ 1° A garantia dos direitos de que tratam o caput sera
feita em conformidade com as normas previstas na Lei
Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, Lei de
Acesso a Informagéao - LAI.

§ 2° A compatibilizagdao entre a prote¢cao de dados
pessoais e o dever de acesso a informacgao sera
realizada, no caso concreto, através de manifestacao
técnica do Comité de Privacidade e Proteciao de
Dados Pessoais de cada 6rgao ou entidade, e da
Autoridade de Monitoramento da Lei de Acesso a
Informagao, prevista no art. 6° do Decreto n°
49.051/2021, com a posterior decisao final do titular
do 6rgao ou da entidade municipal controladora do
tratamento de dados pessoais. (grifou-se)

Assim, é possivel observar que, desde 2018, antes mesmo da
publicagdo da LGPD, a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro ja demonstrava
preocupacao em compatibilizar as orientagdes sobre transparéncia com a
protecdo de dados pessoais. Foram observadas evolugdes nos dois sistemas,
tanto no de transparéncia como no de protecdo de dados pessoais, havendo
em cada 6rgao e entidade municipal um agente publico municipal responsavel
pelas respectivas agendas. Por fim, o art. 16 do decreto 54.984/2024
disciplinou claramente a necessidade de compatibilizacdo da LAl com a
LGPD, sendo, portanto, uma diretriz estratégica para a atuacdo dos agentes
publicos municipais quando realizarem tratamento de dados pessoais no
exercicio de suas fungdes publicas.

No que tange a questdo mais especifica dos dados abertos, em 2024,
foi publicada a Portaria CVL/SUBTD "P" n.° 02, de 12 de margo de 2024,
criando um Grupo de Trabalho para discussao de abertura de dados no ambito
da Administragdo Publica municipal. Nao ha, contudo, informacéao
disponibilizada publicamente acerca do andamento deste GT, nem quais sao
os produtos esperados deste trabalho.

Por fim, vale acrescentar que, embora n&o exista uma legislacao
municipal especifica para abertura de dados, tal como uma Politica Municipal
de Dados Abertos, ja existem portais que disponibilizam dados abertos
relativos a Administragado Publica Municipal, como por exemplo o portal DATA

10
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RIO’, o portal CONTAS RIC?, o SIURB® e o DATA LAKE™. As informagdes
disponiveis nesses repositorios / portais encontram-se em formato aberto e
disponiveis para leitura por maquina, nos termos do que estabelece a Open
Knowledge Foundation. Contudo, nao ha regulamentacdes especificas
indicando de que forma as bases de dados sao disponibilizadas, apenas
havendo documentagdes acessiveis publicamente em relagdo ao SIURB' e
orientacbes postadas em uma pagina de internet sobre a governanga de
dados no Data Lake™.

2.3.2. Governo do Estado do Rio de Janeiro

O Governo do Estado do Rio de Janeiro possui um arcaboucgo
normativo que regulamenta a disponibilizacdo de dados abertos, visando
garantir a transparéncia e 0 acesso publico a informagao.

) Principais Normas: Decreto Estadual n° 49.097/2024: Este decreto é
uma atualizagdo do Decreto n°® 48.449/2023 e estabelece a politica de gestéo
e controle do Programa de Dados Abertos do Governo do Estado do Rio de
Janeiro. Ele define os principios, objetivos, diretrizes e procedimentos para a
gestdo e controle do programa, além de estabelecer prazos e
responsabilidades para os 6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual.

° O que essas normas estabelecem?

Principios: Os principios que norteiam a politica de dados abertos incluem a
transparéncia, a participacao social, a inovagao e o uso eficiente dos recursos
publicos.

Objetivos: Os objetivos séo tornar os dados publicos acessiveis, reutilizaveis
e compreensiveis por qualquer pessoa, estimular o desenvolvimento de
aplicacdes e servigos inovadores e promover a participacdo da sociedade na
formulacao de politicas publicas.

Diretrizes: As diretrizes definem os critérios para a selegcdo dos dados a
serem abertos, os formatos e padrbes a serem utilizados e os mecanismos de
divulgacgao.

Procedimentos: Os procedimentos estabelecem as etapas para a
identificacdo, coleta, organizagdo, publicagdo e manutengdo dos dados
abertos.

7 https://datariov2-pcri.hub.arcqis.com/. Acesso em 29/10/2024.

8 https://www.rio.rj.gov.br/web/contasrio/dados-abertos#titulo. Acesso em 29/10/2024.
9 https://siurb.rio/portal/home/index.html. Acesso em 29/10/2024.

10 hitps://www.dados.rio/datalake. Acesso em 29/10/2024.

" https://siurb-pcri.hub.arcqis.com/pages/documentos. Acesso em 29/10/2024.

12 https://docs.dados.rio/governanca/governanca/. Acesso em 29/10/2024.
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Responsabilidades: Os 6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual sao
responsaveis por identificar e disponibilizar os dados sob sua guarda, além de
promover a cultura de dados abertos em suas respectivas areas de atuagao.

O Governo do Estado do Rio de Janeiro possui um portal dedicado aos
dados abertos, que oferece um vasto conjunto de informagdes sobre diversos
temas, como:

[J Financas: Orgamentos, receitas e despesas do estado.

[0 Saude: Dados sobre hospitais, medicamentos e atendimentos.
[J Educacao: Informagées sobre escolas, alunos e desempenho.
[J Seguranca: Estatisticas sobre criminalidade e agdes policiais.

[J Meio ambiente: Dados sobre areas protegidas e qualidade do ar.

o Onde encontrar os dados abertos do Governo do Estado Rio de
Janeiro?

Os dados abertos do Estado do Rio de Janeiro podem ser acessados através
dos seguintes portais:

Portal de Dados Abertos do Governo do Estado, disponivel nesse link:
https://dadosabertos.ri.qov.br.

Portal de Dados Abertos da JUCERJA, disponivel nesse link:
https://www.jucerja.ri.gov.br/Transparencia/DadosAbertos.

e Como utilizar os dados abertos?

Para utilizar os dados abertos, € preciso ter conhecimentos basicos
sobre:

[J Formatos de dados: Os dados geralmente sdo disponibilizados em
formatos como CSV, JSON ou XML.

[J Ferramentas de analise: Existem diversas ferramentas gratuitas e
pagas que podem ser utilizadas para analisar os dados, como o Excel,
o R e o Python.

[J Visualizagdo de dados: Ferramentas como o Tableau e o Power Bl
permitem criar graficos e mapas interativos para visualizar os dados de
forma mais clara.

e Exemplos de outras iniciativas de transparéncia no Estado do Rio
de Janeiro:
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Portal de Dados Abertos da Secretaria de Estado de Fazenda:
Disponibiliza diversos conjuntos de dados sobre finangas publicas, permitindo
que a sociedade acompanhe a aplicagdo dos recursos publicos:
https://portal.fazenda.rj.gov.br/transparencia/dados-abertos/.

Lei de Acesso a Informagao do Tribunal de Justi¢ga do Rio de Janeiro: O
TJRJ possui uma ouvidoria especifica para atender as solicitacbes de acesso
a informacao, garantindo o direito do cidaddo de conhecer as atividades do
Poder Judiciario. A unica pagina contendo dados abertos da instituicao
apresenta informagbes obrigatorias estabelecidas pelo CNJ. Mais
informagdes: https://www4.tjrj.jus.br/ESOU/HomeVisitante/Index e
https://portaltj.tjrj.jus.br/web/guest/dados-abertos/resolucao-cnj-n-76-2009.

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro: possui um portal da
transparéncia, que tem por finalidade evidenciar a transparéncia na gestédo de
recursos publicos destinados ao Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro, permitindo ao cidadao acesso a informagdes sobre sua execugao
orcamentaria, financeira e administrativa do parquet estadual. Nao existe,
contudo, uma pagina de dados abertos da instituicdo. Mais informagdes:
https://transparencia.mprj.mp.br/.

Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro: A Defensoria Publica do
Estado do Rio de Janeiro, em observancia a garantia constitucional do acesso
a informacdo, regulamentada pela Lei n° 12.527/2011 e pela Lei
Complementar n° 101/2000, disponibiliza neste Portal informagdes de
interesse coletivo e geral referentes a Execugdao Orgamentaria e Financeira,
Despesas, Licitagdes e Contratos, Convénios, Projetos e Gestdo de Pessoas.
Mais informacgdes: https://transparencia.rj.def.br/.

Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (Alerj): A ALERJ
possui um Portal da Transparéncia que possui varias sessodes, tais como
Perguntas Frequentes, informagdes sobre os Deputados Estaduais, Viagens
Autorizadas e Diarias, informacdes sobre os servidores publicos da ALERJ,
estagiarios, Orgamento e Finangas, Licitagdes e Contratos, Diarios Oficiais e
Leis Orcamentarias. Mais informacdes: https://transparencia.alerj.rj.gov.br/.

2.4. Dados abertos: combustivel das cidades inteligentes

Segundo a International Telecommunication Union (ITU), uma cidade
inteligente sustentavel pode ser definida como "uma cidade inovadora que
utiliza tecnologias da informagéo e comunicagao (TICs) e outros meios para
melhorar a qualidade de vida, a eficiéncia da operacdo e dos servigos
urbanos, e a competitividade, garantindo que atenda as necessidades das
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geracbes atuais e futuras com relagdo aos aspectos econémicos, sociais e
ambientais".

Nesse sentido, a criacdo de mecanismos de governancga de dados, aqui
entendida como os “arranjos diversos, incluindo técnicos, disposi¢coes
politicas, regulatdrias e institucionais que afetam os dados e sua criagao,
coleta, armazenamento, uso, protecédo, acesso, compartilhamento e excluséo,
inclusive em dominios politicos e organizag¢des e nacionais fronteiras" (OCDE,
2023), constitui um elemento chave para o desenvolvimento de cidades
inteligentes.

Dentre os itens que compdem a chamada governanga de dados, o
estabelecimento de uma politica sélida e consistente de dados abertos
constitui ndo apenas um pré-requisito para o pleno desenvolvimento de uma
cidade inteligente, mas um verdadeiro combustivel capaz de acelerar o
processo de transformacao de uma cidade orientada por dados.

Ao estabelecer uma politica que incentive o acesso, o0 uso e a
reutilizagdo do enorme volume de dados gerados pelos 6rgaos publicos, a
Administracdo, por um lado, esta se tornando mais transparente e
possibilitando maior controle democratico e, de outro lado, esta promovendo a
inovagao, ao viabilizar o surgimento de novas solugdes centradas nas
necessidades dos cidadaos.

Para viabilizar o processo de governanga de dados descrito acima,
muitos paises estabeleceram estratégias nacionais que abordam - direta ou
indiretamente - o desenvolvimento de cidades inteligentes (por exemplo,
Argentina, Australia, Brasil, Coldmbia, Alemanha, Japao, Coréia, Suica e
Reino Unido). Essas estratégias nacionais usualmente destacam a
necessidade de proteger a privacidade e os dados pessoais dos cidadéos e
sdo posteriormente desdobradas em politicas regionais ou locais (OCDE,
2023).

A experiéncia internacional de cidades que adotaram formalmente
politicas de dados permite identificar alguns elementos comuns estruturantes:

I. divulgagao ativa de informag¢des governamentais online;
II.  criagdo de uma autoridade de supervisao da politica de dados abertos e

lll.  estabelecimento de mecanismos que visam a proteg¢ao de informacdes
consideradas confidenciais.

Cidades como Barcelona e Bilbao (Espanha), Londres (Reino Unido);
Sao Francisco, Sao Mateus; Nova York; Washington; Las Vegas e Los Angeles
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(Estados Unidos da América); Paris (Francga); Reykjavik (Islandia) and Viena
(Austria), apenas para citar alguns exemplos, estabeleceram uma agéncia ou
uma funcao equivalente a um Chief Data Officer (CDO), que s&o responsaveis
por implementar as iniciativas locais de gestdo e abertura de dados. A
complexidade e o numero de atores envolvidos nesse processo variam de
acordo com as caracteristicas e condigdes locais.

A cidade de Sao Francisco, por exemplo, estabeleceu a fungdo do Chief
Data Officer (CDO), que possui as seguintes atribuicbes, dentre outras
definidas na legislacéo:

I. estabelecer regras e padrbes técnicos para implementar a politica de
dados abertos;

II.  coordenar, manter e atualizar o site de Dados Abertos da Cidade,
atualmente conhecido como “DataSF”;

lll.  apresentar um plano anual de implementacéo em toda a cidade e

IV. auxiliar os departamentos coletando e revisando os planos de
implementagdo de dados abertos de cada departamento e criando um
modelo para os relatorios trimestrais de progresso departamentais.

No que diz respeito ao estabelecimento de mecanismos que visam a
protecdo de informagcdes no contexto de dados abertos, a experiéncia
internacional demonstra o papel central de processos de avaliacdo e
categorizagao dos dados, a partir dos riscos envolvidos.

O Open Data Release Toolkit, disponibilizado pela cidade de Sao
Francisco, prevé um processo que abrange as etapas de (i) identificagdo dos
dados brutos sensiveis ou protegidos; (ii) realizagdo de uma avaliagéo de risco
sobre a identificabilidade dos dados; (iii) escolha e implementagéo de solugdes
de privacidade (tais como métodos de desidentificagdo) e (iv) realizagdo de
uma avaliacdo de risco em relacdo a acessibilidade dos dados
desidentificados.

A cidade de Nova York, por seu turno, criou uma classificagcao de trés
niveis de dados coletados e utilizados a partir de solugdes de internet das
coisas (loT), considerando os riscos envolvidos para a privacidade dos
cidadaos (OCDE, 2023), conforme se vé na tabela abaixo:
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Tier 1 Tier2 Tier3
Definition = Data have no means of connecting to an Data are highly dependent on the context, = These data will almost always be
of the tier  individual's identity, location or detail and the means by which the data considered sensitive or restricted
based on = behaviours. They are environmental or are collected. information and, if pertaining to
privacy aggregate/statistical in nature Based on implementation, this type of individuals, are likely designated as
risklevel ' There is little to no privacy risk expected data could either move up or down a ier  confidential information by law. Pl is

Examples

in collecting these data with respect to
individuals, except where aggregate
metrics pertain to individuals in small
groupings (e.g. <10), which, with other
information, could lead to the identification
of an individual.

Typically, these data do not require the
same scrutiny as the other tiers, although
there may separately be policy,
proprietary or other legal considerations in
disclosing these data. Tier 1 data are
likely to be classified as non-restricted
information.

Examples of this type of data are:
¢ Ambient temperature

to become restricted, sensitive or non-
restricted.

Examples of this type of data include:
¢ Traffic counts

sensitive or restricted by nature or
through its ability to be used in connection
with other data to identify or locate a
person.

Collecting, using, disclosing and storing
these data should be limited, with
appropriate prior legal review and
safeguards in place to address any
privacy or security concerns.

Examples of this type of data include:
* Location data (vehicles, efc.)

¢ Humidity o Traffic flow (travel ime) o License plate/car tag data
o Air quality o Water flow * Biometrics

e Energy production (onsite) e Energy usage * Health data

e Radiation ¢ Sound levels

o Water quality

o Water levels (flooding)

e Trash volume/servicing

o Gas/chemical

o Greenhouse gas emissions

* Pedestrian/cycling counts
o Building access/usage
 Infrastructure utilisation
o Shared mobility utilisation

Dessa forma, observa-se como a abertura de dados pelo Poder Publico

é fundamental

para fomentar

a construcdo de cidades

inteligentes,

estabelecendo diretrizes claras e transparentes de governancga de dados.

3. Benckmarck / Boas Praticas

Sera apresentado a seguir o caso de abertura de dados pessoais no
Governo Federal, notadamente no Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, que recentemente passou por
um processo de abertura de dados que pode trazer aprendizados para a
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro.

3.1. Introdugao

O Plano de Dados Abertos (PDA) do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) para o periodo de
2024-2026 foi selecionado como caso de sucesso devido a sua contribuicao
significativa para a transparéncia publica, o fomento ao controle social e a
inovacdo no uso de dados governamentais. Esse plano reflete um
compromisso exemplar com a abertura de dados, respeitando as diretrizes da
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Lei n°® 13.709/2018 — Lei Geral de Protegcao de Dados Pessoais (LGPD), ao
mesmo tempo que promove a acessibilidade e o uso eficiente dos dados pela
sociedade e por 6rgaos publicos.

Ademais, o MDS tem um papel estratégico na implementagdao de
politicas publicas fundamentais para o desenvolvimento social, especialmente
em areas de vulnerabilidade, combate a fome e garantia de assisténcia social.
O ministério gerencia programas sociais, como o Bolsa Familia, Cadastro
Unico, Auxilio Brasil e diversas iniciativas voltadas para a seguranga alimentar
e a inclusdo social. Estes programas geram alto volume e relevancia dos
dados sob sua custodia, o que confere ao Ministério uma posi¢ao central na
promocao de politicas de governanga de dados e na transparéncia publica.

Neste sentido, o PDA/MDS é um documento que orienta as agdes do
Ministério no que tange a abertura dos dados. Ele foi elaborado com base no
Decreto n°® 8.777/2016, que instituiu a Politica de Dados Abertos do Executivo
Federal, e nas resolugdes do Comité Gestor da Infraestrutura Nacional de
Dados Abertos (CGINDA). A principal caracteristica deste PDA € o seu foco na
disponibilizacdo de dados que fomentam a inovacdo, promovem o
desenvolvimento social e aumentam a transparéncia dos servigos publicos,
respeitando as normativas de protecédo de dados pessoais, conforme a LGPD.

Os principais objetivos do PDA/MDS séo:

e Transparéncia: Garantir que as bases de dados geradas ou
custodiadas pelo MDS estejam acessiveis a sociedade de forma clara e
abrangente, permitindo o acompanhamento das politicas sociais em
execugao.

e Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagao: Facilitar o acesso e o
reuso dos dados publicos para o desenvolvimento de solugcdes
tecnologicas, incluindo aplicativos e novas abordagens de analise de
dados.

e Fomento a Pesquisa Cientifica: Disponibilizar dados que sirvam de
base para estudos e andlises sobre as politicas publicas
implementadas, incentivando a pesquisa cientifica.

e Controle Social: Fortalecer o controle social ao permitir que a
sociedade civil tenha acesso aos dados das politicas publicas,
possibilitando maior fiscalizagdo e contribuicio na melhoria dos
servigos oferecidos.

e Respeito a Protegdao de Dados Pessoais: Respeitar rigorosamente as
diretrizes da LGPD na elaboragao e condugao do PDA, garantindo que
os dados pessoais sejam protegidos e anonimizados sempre que
necessario.

3.2. Construcao e Execuc¢ao do Plano de Dados Abertos
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A elaboracdao do PDA/MDS 2024-2026 seguiu uma série de etapas
estruturadas, conforme orientagcbes do Manual de Elaboracdo de PDAs da
Controladoria-Geral da Uniao (CGU), garantindo a participagao de diferentes
areas do 6rgao e da sociedade civil. As etapas podem ser divididas em cinco
pontos principais:

Engajamento Interno e Discussées: O primeiro passo consistiu na
realizagdo de reunides e discussbes com as areas finalisticas do MDS para
assegurar que todas as unidades envolvidas estivessem alinhadas com a
Politica de Dados Abertos. Cada area foi responsavel por indicar os dados sob
sua custdédia que seriam analisados para abertura, além de apontar
responsaveis pela execugao e cumprimento do PDA.

Inventario de Bases de Dados: O inventario de dados do MDS foi um dos
componentes fundamentais e foi atualizado a partir do plano anterior
(2021-2023), considerando novas bases de dados e revisando as bases
previamente identificadas. Esse processo contou com o envolvimento de todas
as unidades do Ministério e a participacdo de especialistas da CGU,
assegurando a conformidade com os padrdes estabelecidos.

. POLITICA
NOMEDA | peorpicap |  UNIDADE/ | DISPONIVEL | PERIODICIDADE POSSUI
BASE DE RESPONSAVEL | EM DADOS. DE CONTEUDO

pDADOs | DABASE PELA BASE GOVBR? | ATUALIZACAO i SIGILOSO?

Modelo de Inventario de Dados - Manual de Elaboragado de PDAs - CGU

Consulta Publica: Para garantir que o PDA refletisse as necessidades e
expectativas da sociedade, foi realizada uma consulta publica através da
plataforma "Participa + Brasil". A consulta durou 15 dias e permitiu que os
cidadaos votassem nas bases de dados que consideravam prioritarias para
abertura. A participacdo social foi um elemento chave para direcionar os
esforgos de transparéncia.

Pergunta: Quais bases de dados do MDS vocé gostaria que fossem publicadas em

formato aberto? (selecione entre uma e trés, dentre as opgdes disponiveis) Total de votos

Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social 21

Sistema de Condicionalidades do Programa Bolsa Familia (SICON) 17
Agdo de Distribuigdao de Alimentos 15
SUASWEB 12
Auxilio Gas dos Brasileiros 8
IGD-E 5
SIMPETI 4
SISDILIGENCIA 2

Resultado da Consulta Publica para priorizagdo de abertura de bases de dados no ambito do
PDA/MDS
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4. Matriz de Priorizagdo: Com base na consulta publica e nas diretrizes
estabelecidas pela Resolugéo n°® 3/2017, do Comité Gestor da Infraestrutura
Nacional de Dados Abertos (CGINDA), foi elaborada uma matriz de
priorizagao. Essa matriz considera uma série de critérios dispostos no Art. 1°
da referida Resolugdo, com foco em seu potencial de interesse publico. Entre
os critérios avaliados, destacam-se a relevancia dos dados para o cidadao, o
estimulo ao controle social, a referéncia a projetos estratégicos do governo, a
capacidade de fomento ao desenvolvimento sustentavel e a demonstracao de
resultados efetivos dos servigcos publicos. Além desses, também foram
considerados o nivel de maturidade das bases de dados e o esforco
técnico-operacional do Ministério na geragdo e administracdo dessas
informagdes. Esse conjunto de critérios visa garantir que as bases de dados
priorizadas atendam as demandas da sociedade e estejam alinhadas as
diretrizes de transparéncia e governanga publica.

TOTAL (
valor
dado a
base,
conform
eo
critério
da
coluna,
multiplic
ado
pelo
peso do |abertura

critério,
que
devera
ser
definido
por
cada
urgno )

Nivel de maturidade da
técnico do

base e esforgo operacional

L%
[=]
[=]
<
(=]
W
[=]
=
2]
<
@
<
[=]
e
=
[=]
2

CGNDA, Art. 1°, 1l
(Resolugéo n® 03 CGNDA, Art. 1°,1V)

Grau de relevancia para o cidaddo (consulta
pablica){Resolugdo n® 03 CGNDA, Art. 1°,§1)
Mais solicitados em transparéncia passiva dese a
LAI (Resolugdo n® 03 CGNDA, Art. 1°, VIIl)
Estimulo ao controle social (Resolugédo n® 03
Possui obrigatoriedade legal/compromisso
assumido de disponibilizagdo daquele dado
(Resolugdo n® 312017, do CGINDA, Art.1°, Ill)
Refere-se a projets estratégicos do governo
Demonstra resutados diretos e efetivos dos servigos
publicos (Resolugdo n® 03 CGNDA, Art. 1°,V)
Capacidade de fomento ao desenvolvimento
U sustentavel (Resolugdo n® 3/2017, do CGINDA, Art.1°,
Possibilidade de formento a novos negécios na
sociedade (Resolugdo n® 03 CGNDA, art. 1°,VII)
dados

Ministério na geracéo
e administragdo dos

Pe S0
[ocu Ito)

Area Area Area ﬁrea
t n 1 n
Avaliador DTAVOUV | DTAVOUV |DOUVIoUV | 953107 SE gestors | gestom | pestora
dos dos dos dos
dados dados dados dados

| SUASWEB 3 | 0 ‘ 3 ‘ 3 | 3 87 ‘ 1

Modelo da Matriz de Priorizagéo - PDA/MDS

5. Cronograma de Abertura: Apos a priorizagdo, foi elaborado um
cronograma que define as etapas e prazos para a abertura das bases de
dados selecionadas, com foco em garantir a eficiéncia do processo durante o
periodo de dois anos do PDA.

3.3. Dados Selecionados Para Abertura

O processo de selecdo dos dados abertos pelo MDS foi conduzido com
base na matriz de priorizagao, apresentada no item 4. Matriz de Priorizacéo,
que estabelece a ordem de prioridade de acordo com critérios previamente
definidos, como relevancia para o cidadao e potencial de fomento ao controle
social. Essa abordagem visa maximizar o impacto das informacdes
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disponibilizadas para a sociedade, garantindo que as bases de dados mais
relevantes sejam abertas de forma adequada e estratégica.

Considerando que o MDS lida com informacdes sensiveis relacionadas
a programas sociais e grupos em situagao de vulnerabilidade, foi necessario
assegurar que as bases de dados selecionadas para abertura estivessem em
conformidade com a LGPD. Nesse contexto, torna-se essencial avaliar, dentre
as bases de dados selecionadas, quais informagdes possuem restricoes de
sigilo e privacidade do cidaddo, de acordo com a legislagao vigente.

Nesse sentido, € importante definir o tratamento adequado a ser
aplicado a essas informagdes, levando em conta o grau de sensibilidade de
cada campo e elemento de dado. As estratégias de tratamento envolvem
técnicas como a supressdo, generalizagdo, permutacdo, adicdo de ruidos e
perturbacdo de dados. Essas medidas visam garantir que a protecédo dos
direitos dos titulares seja plenamente respeitada em todas as etapas de
abertura dos dados.

Neste cenario, o inventario de dados do MDS foi estruturado com 49
bases de dados. Desse total, 35 bases ja estavam abertas no Portal Brasileiro
de Dados Abertos, 8 bases foram identificadas como passiveis de abertura, e
6 bases foram classificadas como contendo dados sigilosos ou sensiveis e,
portanto, ndo passiveis de abertura.

Entre as bases selecionadas para abertura, destacam-se bases
relacionadas a programas de grande impacto social, como o Bolsa Familia,
Cadastro Unico e Auxilio Brasil, além de dados operacionais do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) e do Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (PETI). Essas bases foram priorizadas pela relevancia de seus dados
para o controle social, bem como pela demanda da sociedade civil.

3.4. O Processo de Catalogacao

ApoOs a selegdo, as bases de dados passam por um processo rigoroso
de catalogacéo no Portal Brasileiro de Dados Abertos (dados.gov.br) e no
préprio site do MDS. O objetivo da catalogagao € organizar os dados de forma
acessivel e padronizada, seguindo as diretrizes da Infraestrutura Nacional de
Dados Abertos (INDA). Para isso, cada base de dados deve conter metadados
obrigatérios, incluindo:

Nome ou titulo da base;

Descrigao clara e objetiva;
Palavras-chave e temas relacionados;
Responsavel pela gestao e contato;
Frequéncia de atualizagao;
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e Escopo temporal e geopolitico.

A catalogacéo visa garantir que os dados sejam acessiveis de maneira
eficiente, seguindo um formato aberto e n&o proprietario, facilitando a
reutilizagcdo dos dados por diversos setores da sociedade.

3.5. Sustentagao, Monitoramento e Controle

O sucesso de um PDA depende nao apenas da abertura inicial dos
dados, mas também da sua manutencdo e atualizacdo continua. Essa
sustentacao inclui:

e Verificacao da Qualidade dos Dados: As areas responsaveis pelas
bases devem garantir que os dados estejam adequados aos padrdes
estabelecidos, corrigindo qualquer problema de qualidade que possa
surgir.

e Relatérios de Acompanhamento: Sao elaborados relatérios
periddicos que indicam as bases ja abertas, dados de consulta publica
e planejamento das proximas aberturas. Esses relatérios sdo essenciais
para identificar possiveis ajustes no cronograma e incorporar novas
demandas da sociedade.

e Participacao Social: A Ouvidoria-Geral do MDS atua como ponto de
contato com o cidadao, recebendo sugestdes e criticas relacionadas a
abertura de dados e promovendo a interlocu¢édo com as areas técnicas.

Destaca-se que o monitoramento continuo também é uma ferramenta
importante para assegurar que o PDA seja implementado conforme o
planejado, garantindo sua eficiéncia e adequagao as necessidades publicas.

3.6. Planos De Acgao

Os planos de acao estabelecidos no PDA/MDS sé&o divididos em trés
frentes principais:

e Cronograma de Elaboragao e Sustentagdao do PDA: Envolve acgdes
internas, como discussbdes sobre a elaboracdo do PDA, revisdo das
bases de dados, adogdo de mecanismos de participacdo social e, por
fim, a publicagéo do plano em formato oficial no portal do MDS.

e Cronograma de Abertura de Bases: Define as bases a serem abertas
e 0 prazo para a disponibilizacdo de cada uma, além da frequéncia de
atualizacao dos dados, variando entre bases com atualizagdes anuais,
mensais ou até mesmo em tempo real, dependendo da complexidade e
relevancia da informacao.

e Promocgao, Fomento, Uso e Reuso das Bases: Inclui agcbes para
estimular a utilizacdo dos dados abertos, como a realizagao de eventos
de divulgacdo e competicbes de dados (Datathons) que busquem
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solugbes inovadoras para problemas do MDS com base nas
informacgdes disponibilizadas.

3.7. Consideragoes sobre a experiéncia do MDS

A experiéncia descrita de abertura de dados do PDA/MDS traz
referéncias interessantes que podem ser aproveitadas pela Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro, especialmente no que tange a abertura de
informagdes de forma responsavel e segura, respeitando os direitos
fundamentais dos cidaddos. Este caso de sucesso exemplifica como a
transparéncia e a protecdo de dados podem caminhar juntas no processo de
governanga publica, proporcionando beneficios a sociedade, ao mesmo tempo
em que protege os dados pessoais.

4. Recomendacgoes

A. Iniciar o engajamento interno e dar andamento as discussdes, com
o fortalecimento da atuagdo dos grupos de trabalho e o fomento para
que tais grupos possam avangar nas discussdes. Um exemplo que
pode ser aproveitado do caso do Ministério do Desenvolvimento Social
€ o0 da realizagdo de reunides do GT com representantes dos orgaos e
entidades, de modo a assegurar que todas as unidades envolvidas
estejam alinhadas com a Politica de Dados Abertos.

B. Publicar uma Politica Municipal de Abertura de Dados, em formato
de decreto municipal, que estabeleca as diretrizes gerais para
direcionar a constru¢cao dos Planos de Dados Abertos, nos moldes da
Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal, que foi instituida
em 2016 através do Decreto n® 8.777, de 11 de maio de 2016.

C. Elaborar Inventario/Catalogo de Bases de Dados: considerando que
o Inventéario de Dados Pessoais é um dos instrumentos do Programa de
Governanca em Privacidade e Protecdo de Dados Pessoais, ele pode
ser aperfeigoado para, a partir dele, gerar o Inventario de Bases de
Dados de cada érgdo/entidade municipal. E importante que esse
processo conte com o envolvimento de todas as unidades do
orgao/entidade, em especial do Comité de Protecdo de Dados
Pessoais, das Autoridades de Monitoramento da LAl e dos gestores de
ativos da informagao, assegurando a conformidade com os padrbes
estabelecidos para a seguranga da informagcdo e para a protecao de
dados pessoais. O processo de catalogacao observado na experiéncia
do MDS pode ser replicado pela Administragdo Publica municipal
carioca.
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D. Realizar Consulta Publica: considerando as experiéncias
apresentadas, observou-se que a participagao social foi um elemento
chave para direcionar os esforcos de transparéncia. Dessa forma, é
interessante que os Planos de Dados Abertos municipais passem por

consultas a populacao carioca.

E. Elaborar Matriz de Priorizagdo: considerando as experiéncias
apresentadas, elaborar a matriz de priorizacdo, levando em
consideragao fatores como a relevancia dos dados para o cidadao,
estimulo ao controle social, projetos estratégicos do governo e potencial
de fomento a inovagdo em governos municipais, para construcéo de
cidades mais inteligentes e inclusivas, além do nivel de maturidade da
base de dados.

5. Conclusao

A abertura de dados no ambiente publico € um movimento que vai além
do compartilhamento de informag¢des. Pode-se considerar que ele € um pilar
para modernizar as administragdes publicas e construir uma sociedade
informada, consciente, engajada e comprometida. E quando a administragcéo
publica disponibiliza dados, sobre: Finangas; Saude; Educagéo; Seguranga;
Meio Ambiente, ela promove a transparéncia, reforca a democracia e traz
beneficios sociais.

Para adequacéao do projeto de execucédo da LGPD, LAl e PDA, precisa
haver um conselho multidisciplinar que reconhega a necessidade de ser
atendida. E importante destacar que para cada contexto organizacional é
necessario ter a classificagao de nivel de acesso a informacdo conforme a
sensibilidade do dado, pois os processos de trabalho precisam ter definicoes
claras quanto a inclusdo, consulta, alteragcdo e delecao das funcdes nas
aplicacdes utilizadas na esfera municipal.

O equilibrio entre transparéncia e privacidade precisa ser bem gerido.
Isso se aplica tanto em meios digitais quanto no tratamento de dados em
meios fisicos, como arquivos impressos, documentos administrativos e
registros pessoais em o6rg&os publicos. Os dados fisicos e digitais exigem
politicas de seguranga atualizadas para proteger informagdes sensiveis. E
essencial respeitar os direitos dos cidaddos, garantindo que o manuseio,
arquivamento e descarte sigam as normas de privacidade e seguranca.

Tendo em vista estas situacdes apresentadas, é necessario realizar as
adequacgdes conforme a necessidade e oportunidades ja priorizadas pela
gestdo. Onde todos os beneficios promoverao frutos impares para o cidadao
carioca.
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